Stadt Dubendorf

Protokoll des Stadtrates D

Sitzung vom 28.05.2014

14-169 [2.2
Volksinitiative ,Alterswohnungen im Zentrum*
Verfahrensentscheid / Zustimmung und Ausarbeitung einer Vorlage
Antrag und Weisung an den Gemeinderat

Ausgangslage

Die BDP Dubendorf hat am 10. Marz 2014 die Volksinitiative ,Alterswohnungen im Zentrum® dem
Stadtrat mit 508 giltigen Unterschriften eingereicht. Der Stadtrat hatte die Unterschriftenliste mit Be-
schluss Nr. 13-268 am 3. Oktober 2013 genehmigt und mit Publikation vom 18. Oktober 2013 zur
Unterschriftensammlung freigegeben.

Die Initiative lautet wie folgt:

LAuf dem Grundstiick Kataster Nummer 16529 {Areal Bahnhofstrasse 30 / Lindenhof Il) sollen in den Wohnge-
schossen Alterswohnungen erstellt und nach dem Prinzip der Kostenmiete angeboten werden. Fiir die Realisie-
rung soll die Stadt eine Baugenossenschaft suchen, welche das Grundstick vorzugsweise im Rahmen eines
Baurechtsvertrages Ubernimmt oder allenfalls kauflich erwirbt.

Begriindung:

Mit dem stadtischen Grundstlick an gut erschlossener Lage hat die Stadt die Moglichkeit, den Wiinschen nach
Alterswohnungen entgegen zu kommen. Im Alter wiinscht man sich, dass alles in kurzer Distanz erreichbar und
die Wege kurz sind. Alterswohnungen gehoren deshalb ins Zentrum und kdnnten innert nitzlicher Frist auf dem
Grundstiick Kataster Nummer 16529 realisiert werden.”

Rechtliches

Die Initiative erfillt die Voraussetzungen gemass Art. 28 Abs. 1 der Kantonsverfassung (Einheit der
Materie, Ubergeordnetes Recht eingehalten, Durchfiihrbarkeit gew&hrleistet) und kann als gliltig er-
klart werden. Ebenfalls wird die notwendige Unterschriftenzahl fur eine Volksinitiative von 300 Stimm-
berechtigten erreicht (Art. 11 Abs. 1 Gemeindeordnung).

Die Initiative ist in der Form der allgemeinen Anregung abgefasst. Gestiutzt auf § 128 Abs. 3 des Ge-
setzes Uber die politischen Rechte (GPR) und § 133 GPR hat der Stadtrat innert vier Monaten seit
Einreichen der Initiative, d. h. bis spatestens 10. Juli 2014, (Gber die Gilltigkeit und den Inhalt Be-
schluss zu fassen und dem Gemeinderat einen der folgenden Verfahrensantrage (§ 133 Abs. 2 GPR)
vorzuschlagen:

lit. a Ablehnung der Initiative,

lit. b Ablehnung der Initiative und Zustimmung zum beantragten Gegenvorschlag (in Form der all-
gemeinen Anregung),

lit. ¢ Zustimmung zur Initiative und Zustimmung zum beantragten Gegenvorschlag (in Form der
allgemeinen Anregung)

lit. d Ausarbeitung einer ausformulierten Vorlage (Umsetzungsvorlage), die der Initiative entspricht,
mit oder ohne Gegenvorschlag dazu.

Ein Verfahrensantrag mit einer alleinigen Zustimmung zur allgemein anregenden Initiative ist ge-
setzlich nicht vorgesehen. Dies aus der Uberlegung heraus, dass bei einer vorbehaltlos zustimmen-
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den Haltung zur allgemein anregenden Initiative eine Ausarbeitung einer ausformulierten Vorlage
(Umsetzungsvorlage) die logische Folge wére. In diesem Falle kame § 133 Abs. 2 lit. d GPR zur An-
wendung.

Erwagungen

Der Stadtrat hat sich bezliglich des Grundstiickes Kat.-Nr. 16529 nie gegen die Realisierung von
Wohnungen fur altere Personen ausgesprochen. Er kann sich deshalb vorstellen, die Ideen des Initia-
tivkomitees zu unterstiitzen, und eine Umsetzungsvorlage auszuarbeiten.

Mit der am 3. Marz 2013 erfolgten knappen Ablehnung des Verkaufsgeschaftes an der Urne wurde
fur den Stadtrat die Absicht des Stimmblirgers, was mit dem Grundstlick kiinftig geschehen soll, nicht
offensichtlich erkennbar. Im Falle einer Ausarbeitung einer Umsetzungsvorlage ist ihm deshalb wich-
tig, die politische Absicht des Gemeinderates abzuholen. Da eine grundsatzliche Unterstiitzung be-
steht, wére eine Ablehnung der Initiative durch den Stadtrat fiir die Offentlichkeit unverstandlich.

Der Stadtrat kann sich nach wie vor vorstellen, das Grundstiick Kat.-Nr. 16529 an einen Investor, am
ehesten an eine Baugenossenschaft, im Baurecht abzugeben und die Flache unter Einhaltung der
Grundbedingungen des rechtkraftigen Gestaltungsplanes Lindenhof Il einer baulichen Realisierung
von Alterswohnungen zufiihren zu lassen. In diesem Zusammenhang ist es flr den Stadtrat aber
wichtig, vom Gemeinderat zu erfahren, welche Voraussetzungen und Bedingungen einzuhalten sind
bzw. welche grundsatzlichen Voraussetzungen seitens des Gemeinderates an eine solche Landab-
gabe im Baurecht gestellt werden.

Aus der Sicht des Stadtrates waren folgende Bedingungen einzuhalten und konnten nachstehende
maogliche Eckwerte zielflihrend sein:

Grundbedingungen bzw. notwendige Entscheide

Es ist grundsatzlich festzulegen, dass

e der bestehende rechtskraftige Gestaltungsplan als verbindliche Vorlage zu gelten hat;

e die berechtigten Anliegen der Eigentimer des Nachbargrundstiickes ,Hecht" in der Planung der
Realisierung des Grundstiickes Kat.-Nr. 16529 soweit als moglich zu integrieren und umzusetzen
sind;

» die Vergabe der Flache im Baurecht &ffentlich auszuschreiben ist oder dass dies allenfalls auch
in einer Direktvergabe an eine Bau-/Wohnbaugenossenschaft denkbar ware;

e wenn immer moglich eine gleichzeitige cder unmittelbar folgende bauliche Realisierung zusam-
men mit der Umsetzung des privaten Teils der Gestaltungsplanflache Lindenhof Il beflirwortet
und angestrebt wird;

e bei einer Ausschreibung ,Alterswohnungen im Zentrum* konkrete Vorgaben zu machen sind.

Vorgaben

Als mégliche konkrete und verbindliche Vorgaben fir die Realisierung von Alterswohnungen im Zent-
rum auf Kat.-Nr. 16529 im Baurecht kann sich der Stadtrat nachfolgende Eckwerte vorstellen:
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Ziele
¢ Realisierung von Mietwohnungen fir &ltere Personen in kleineren 2% bzw. 3 bis maximal 3% Zi-
Wohnungen

e Basis Kostenmiete
Keine subventionieren Wohnungen
Abgabe des Grundstiickes im Baurecht (partnerschaftliches Modell) an den Realisator der Uber-
bauung

e Baurechtsdauer vorzugsweise 60 Jahre

¢ Gebdude im MINERGIE-P-Eco Standard (oder gleichwertig)
Grundstiick soweit zeitlich noch maéglich und vertretbar, in die gleichzeitige private Uberbauung
Lindenhof Il einbeziehen (inkl. Erschliessung und UNG)

Wohnungsfldchen
e 2% Zimmerwohnungen ca. 55 bis max. 60 m”
e 3/3 % Zimmerwohnungen ca. 60 bis max. 70 m?

Mdgliche, anzustrebende Mietzinsen (Netto)
e 2% Zimmerwohnungen ca. Fr. 1'250.00 bis 1'400.00
e 3/3% Zimmerwohnungen ca. Fr. 1'400.00 bis 1'650.00

Anforderungen an die Wohnungen

e Je eigenstandig zu betreibende Mietwohnungen

e Keine speziellen Angebote (Pflege, Dienstleistungen)

¢ Einfache, kleinere Wohnungen mit zeitgemasser Ausstattung, hochwertiger, langlebiger Materia-
lisierung (jede Wohnung mit eigenem Waschturm, Geschirrspller etc.)

» Keine subventionierten Wohnungen

* Alle Wohnungen behindertengerecht (schwellenfrei, genligend breite Tiiren, rollstuhlgéngig, etc.)

e Lift Uber alle Stockwerke

Abgabe des Grundstiickes im Baurecht mit Auflagen

Partnerschaftliche Baurechtslésung (12 — 18 % der Mietzinseinnahmen als Baurechtszins)
e Vermietung der Wohnungen ausschliesslich an mindestens zwei Personen

e Vermietung Wohnungen primar an Personen ab 62. Altersjahr (= Alter der jingeren Person)
e Vermietung in erster Linie an Personen, die bereits in Diibendorf wohnen

Fir die Ausarbeitung der Umsetzungsvorlage stellt der Stadtrat dem Gemeinderat den Antrag, die
vorstehenden Grundbedingungen bzw. notwendige Entscheide sowie die vorgeschlagenen Vorgaben
festzulegen.

Weiterer Ablauf
Bei entsprechender Verabschiedung durch den Gemeinderat hat der Stadtrat innert 16 Monaten nach
Einreichung der Initiative, d. h. bis spatestens 10. Juli 2015, die Umsetzungsvorlage auszuarbeiten

und dem Gemeinderat zu Uberweisen. In diesem Fall kommt es zu keiner Urnenabstimmung Uber die
Initiative.
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Beschluss

i Die Volksinitiative ,Alterswohnungen im Zentrum* wird gestitzt auf §§ 127 f. GPR als gliltig
erklart.

2. Dem Gemeinderat wird beantragt, den Stadtrat mit der Ausarbeitung einer ausformulierten
Vorlage (Umsetzungsvorlage ohne Gegenvorschlag) zur Volksinitiative zu beauftragen.

3. Fur die Ausarbeitung der Umsetzungsvorlage beantragt der Stadtrat dem Gemeinderat, die in
den Erwagungen erwahnten Grundbedingungen und Vorgaben festzulegen.

4. Der Antrag und die Weisung zum Gemeinderatsgeschaft Nr. 4/2014 werden genehmigt und
zuhanden des Gemeinderates verabschiedet.

Mitteilung durch Protokollauszug

- Gemeinderatssekretariat — z. H. der GRPK bzw. des Gemeinderates (unter Beilage der Wei-

sung)

- Bruno Fenner, Untere Geerenstrasse 5, 8600 Diibendorf (Erstunterzeichner) — zur Kenntnis-
nahme

- Theo M. Johner, Sunnhaldenstrasse 22a, 8600 Dubendorf (Zweitunterzeichner) — zur Kennt-
nisnahme

- Mitglieder Stadtrat (per Extranet)

- Assistentin Stadtschreiber — zur Publikation des Zustandekommens im ,Glattaler”
- Leiter Finanz- und Controllingdienste

- Leiter Stadtplanung

- Leiter Liegenschaften

- Akten

Stadtrat DUbendorf e

Lothar Zidrjen < David Ammann
Stadtprasident Stadschreiber
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