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1. Ausgangslage

Das Mittelschul- und Berufsbildungsamt stellt per Ende August 2016 die Subventionszahlungen an die
WBK ein. Der Stadtrat Dubendorf und die Sekundarschulpflege Dibendorf-Schwerzenbach fordern
daraufhin mit Schreiben vom 23. Mérz 2016 bei der Regierung des Kantons Zirich bzw. der
Bildungsdirektion einen politischen Entscheid zur Fortfihrung der WBK und zum Erhalt der
offentlichen Weiterbildung in Duibendorf ein.

Fir die Sitzung des Stadtrates vom 21. April 2016 bereitet die WBK Entscheidungsgrundlagen im
Hinblick auf die zukunftige Ausrichtung vor. Sie erlautert heutige und mdgliche zuklnftige
Leistungsauftrage der WBK, die betriebswirtschaftlichen Kennzahlen und inhaltliche Schwerpunkte.
Der Stiftungsrat empfahl zur Sicherstellung eines zukunftsfahigen Betriebs der WBK ein Szenario mit
einer Kurspalette von Angeboten zur allgemeinen und berufsorientierten Weiterbildung (inkl.
Fremdsprachen), welches einen Finanzierungbeitrag von Fr. 499'000 erfordern wirde. Fir ein
alternatives Szenario, welches sich in der Angebotspalette auf den aktuell gréssten Bedarf (Deutsch,
Grundkompetenzen, exkl. Fremdsprachen) beschrankt, ware ein Finanzierungsbeitrag von Fr.
426'000 nétig. Die ergénzende Realisierung weiterer kostendeckender Angebote, insbesondere auch
im Auftrag von Firmen und Gemeinden, ist in beiden Varianten maglich.

Im Diskussionsgeschaft vom 21. April 2016 stellt der Stadtrat die Unterstiitzung eines Szenarios mit
einem jahrlichen Defizitbeitrag von Fr. 370'000 (heutige Defizitgarantie plus Mieterlass Kaltmiete) in
Aussicht, sollte der Kanton Zirich der WBK keine Subventionen mehr ausrichten. Zur Erhéhung der
Defizitgarantie von heute Fr. 250'000 auf neu Fr. 370'000 musste eine Volksabstimmung durchgefihrt
werden.

Am 29. April 2016 bestatigt die Bildungsdirektion den negativen Bescheid, dass die WBK ab August
2016 keine Subventionen vom Kanton Zirich mehr erhalt. Nach juristischer Einschéatzung ist ein
Rekurs vermutlich nicht erfolgreich Die Stifter und der Stiftungsrat teilen diese Einschatzung.

An der Sitzung der Stifter vom 19. Mai 2016 signalisiert die Schulpflege der Sekundarschulgemeinde
Dubendorf-Schwerzenbach, die WBK auf entsprechenden Antrag hin, neu jahrlich mit Fr. 20°‘000
mitzufinanzieren. Dieser Betrag liegt in der Entscheidungskompetenz der Sekundarschulpflege.
Ausserdem hat sie einen Beitrag zur Uberbriickungsfinanzierung von je Fr. 50°000 fiir das Jahr 2016
und 2017 in Aussicht gestellt.

Die Vertreter der Stifter, Susanne Hanni und Reto Heeb, informieren den Stiftungsrat an der Sitzung

vom 20. Mai 2016. Der Stiftungsrat bzw. die WBK wird aufgefordert, zur Stadtrats-Sitzung vom 23.

Juni 2016

1. einen Antrag an den Stadtrat zu stellen, die bisherige Defizitgarantie von Fr. 250°000 um Fr.
120000 auf 370°000 zu erhéhen und dazu im Februar 2017 die erforderliche Volksabstimmung in
die Wege zu leiten,

2. die zu erwartenden Schliessungskosten der WBK aufzuzeigen, falls die Volksabstimmung negativ
ausfallt, und

3. gleichzeitig bei der Sekundarschulgemeinde Dubendorf-Schwerzenbach um einen jahrlichen
Beitrag zur Finanzierung der WBK in der H6he von Fr. 20'000 jéahrlich nachzusuchen.
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2. Kiunftiges Leistungsangebot der WBK
bei jahrlichen Finanzierungsbeitradgen der Stadt Dibendorf von neu Fr. 370°000 und der
Sekundarschulgemeinde Dibendorf-Schwerzenbach von Fr. 20'000

Ohne kantonale Subventionen und ohne weitere Drittmittel, erfordern die von den Stiftern garantierten
finanziellen Rahmenbedingungen, dass die WBK die heutige Angebotspalette zur allgemeinen und
berufsorientierten Weiterbildung erheblich einschrankt. Es ist angezeigt, dass sie sich auf die heute
sehr aktuellen und wichtigen Themenbereiche Grundkompetenzen, Deutsch und Integration
konzentriert. Fremdsprachen, weiterfiihrende Deutschangebote, Angebote zur Informatiknutzung und
auch der Bereich Kultur&Leben kénnen nur noch in begrenztem Umfang, vorwiegend als Einzelkurse
bedient werden. Erganzend sind kostendeckende Angebote méglich wie auch kostendeckende
Auftrage fir Firmen, Gemeinden und Organisationen. Dazu zéhlen inshesondere die Dienstleistungen
im Zusammenhang mit Einblrgerungen und Integration.

Aufgrund der engen finanziellen Rahmenbedingungen ist damit zu rechnen, dass die Defizitgarantie
zukiinftig regelméssig in vollem Betrag ausgeschopft werden muss, somit vielmehr einem
Betriebsbeitrag als einer Defizitgarantie entspricht. Auf Basis Betriebsbeitrag ware es der WBK zudem
mdglich, weitere Finanzgeber fir zusatzliche Betriebsbeitrdge zu gewinnen (z. B. andere Gemeinden).
Aus diesem Grund soll der bisherige Defizitbeitrag in einen kiinftigen Betriebsbeitrag umgewandelt
werden.

WBK Angebotspalette ab Februar 2017

WB KBASIX

umfasst in Dubendorf jahrlich rund 14 WBK-
eigene Angebote fiir rund 140 Teilnehmende
zur (Weiter-) Entwicklung von
Grundkompetenzen bzgl.

- Deutsch Einstieg (A1)

- Friihe Sprachférderung/Kinderhieti*

Einnahmen TN-Beitrage
Direkte Gesamtkosten
(Lohnkosten KL inkl. Soz.-Leistungen,
Lernmedien)
Deckungsbeitrag

Nutzen / Bedeutung des Bereichs

- Hoher Bedarf an niederschwelligen
Bildungsangeboten (Nachholbildung) in
Dubendorf und der Region wird gedeckt

- Richtet sich an Einzelpersonen bzw. eine
breite Bevolkerung

139'000.- Fr.
111'000.- Fr.

28'000.- Fr.

WB KBERUF

umfasst in Dubendorf jahrlich rund 70

Standard-WBK-Angebote fir rund 650 TN zur

(Weiter-) Entwicklung berufsorientierter

Kompetenzen

- Einzel-Angebote, wie z. B.
Fremdsprachen, Kultur, Gesundheit,
Informatik u.a.

- Deutsch ab Niveau A2 bis Niveau B2

- Zertifikats-Prifungen

Einnahmen TN-Beitrage 344°000.- Fr.
Direkte Gesamtkosten 217'000.- Fr.
(Lohnkosten KL inkl. Soz.-Leistungen;
Lernmedien)

Deckungsbeitrag 127°000.- Fr.

Nutzen / Bedeutung des Bereichs

- Hoher Bedarf an weiterfiihrenden
Deutschkursen (mehr als A1) in Diibendorf
und der Region wird gedeckt

- Richtet sich an Einzelpersonen bzw. eine
breite Bevdlkerung
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Einnahmen TN-Beitrage 205'000.- Fr. Einnahmen Kunden 108‘000.- Fr.
Beitrage Gemeinden Integration 268‘000.- Fr. Projektbeitrage/Drittmittel 38'000.- Fr.
Direkte Gesamtkosten 269'000.- Fr. Direkte Gesamtkosten 96'000.- Fr.
(Lohnkosten KL inkl. Soz.-Leistungen; (Lohnkosten KL inkl. Soz.-Leistungen;
Lernmedien) Projektkosten, Kinderhieti*, Lernmedien)
Deckungsbeitrag 1 204'000.- Fr. Deckungsbeitrag 1 50'000.- Fr.
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Wirdigung

Das Szenario mit einer Defizitgarantie in Hohe von Fr. 390000 folgt den Vorgaben des Stadtrats
gemaéss Stadtratsprotokoll vom 21. April 2016: Beitrag der Stadt = bisherige Defizitgarantie (Fr.
250'000) plus Sicherstellung der Rauminfrastruktur (Mietaufwand Fr. 120°‘000) und Mitfinanzierung
durch die Sekundarschulgemeinde in H6he von Fr. 20000.

Die zur Verfugung stehenden Mittel erlauben es, folgende Leistungen und Positionen zu sichern:

e Mit den Weiterbildungsangeboten in den Bereichen WBK®** (Deutsch Niveau A1) und
WBK'™e9" %" (Angebote fiir die Gemeinden, Einbirgerung, Integration) und WBKZe™'
(Konzentration Deutschkurse ab Niveau A2, Zertifikats-Prifungen) kann die WBK ihren Beitrag
zur Bewaltigung des aktuellen Bildungsbedarfs in der Region Diibendorf leisten.

e Mit der, wenn auch beschrankten Zahl von Einzelangeboten zu Fremdsprachen bzw. weiteren
Schwerpunktthemen, kann die WBK weiterhin die breite Bevdlkerung ansprechen und zum
Weiterlernen motivieren. A

o Die Aktivitaten im Bereich WBK'™"2" (Konzentration auf Drittmittel-Projekte und
Auftragsangebote) erlauben es der WBK, die Funktion als Weiterbildungs- und
Informationsdrehscheibe in begrenztem Umfang wahrzunehmen.

o Die WBK kann als einzige Weiterbildungseinrichtung in der Region, die einem offentlichen
Bildungsauftrag verpflichtet ist, weitergefiihrt werden.

Als Risiken eingeschétzt werden missen dagegen folgende Punkte:

e Die Beschrankung auf eine relativ schmale Produktepalette und eine eingeschrankte Zielgruppe
fuhrt bei Schwankungen in der Nachfrage schnell zu Instabilitaten und in deren Folge zu Defiziten,
die nicht durch andere Bereiche aufgefangen werden kénnen.

e Die unumganglichen Preiserhéhungen und der notwendige Stellenabbau in der Administration
(von heute 410% auf 280%) filhren zu Einschréankungen bei den begleitenden Dienstleistungen
(weniger Schalter-Offnungszeit) und schwéchen die Attraktivitat der Angebote. Die Attraktivitét
leidet auch dadurch, dass nur vergleichsweise wenige Kurse fir eine breite Bevélkerung
interessant sind.

e Die geplante Senkung der Léhne von durchschnittlich Fr. 90.-- auf Fr. 70.--, (Ansatze beinhalten
einen zusatzlichen Arbeitsaufwand fiir Vor- und Nachbereitung des Unterrichts mit Faktor 1.4, plus
Ferienentschadigung) fuhrt zu einer empfindlichen Schlechterstellung (letztlich auch bzgl. der
Altersvorsorge) der Lehrkrafte. Die Lehrkrafte sind entscheidend fur die Qualitat.

e Letztlich sind die Budgets fir Marketing, Administration, Infrastruktur und Entwicklung sehr eng,
gerade im Hinblick darauf, dass die WBK vermehrt kostendeckende Kursangebote fiihren muss.

Stellungnahme des Stiftungsrates

Der Stiftungsrat der WBK anerkennt das grosse Engagement der Stifter, um die drohende
Schliessung der WBK abzuwenden. Er bedankt sich, dass die Stadt Dubendorf und die
Sekundarschulgemeinde Dibendorf-Schwerzenbach sich fir die 6ffentliche Weiterbildung einsetzen
und ihre finanzielle Unterstiitzung erhéhen. Dies ermdglicht es, den Kernbereich der WBK
weiterzufiihren und den dringendsten Bedarf an Weiterbildung in Dubendorf abzudecken.

Der Stiftungsrat ist sich aber auch bewusst, dass mit der Halbierung der bisher zur Verfigung
stehenden Drittmittel das heutige Leistungsangebot nur noch in entsprechend angepasster Form
weiter gefuihrt werden kann. Er prift deshalb bereits heute verschiedene Optionen, wie die WBK mehr
Entwicklungsspielraum gewinnen und ihre Zukunft nachhaltig gestalten kann, um langerfristig wieder
eine breitere Angebotspalette realisieren zu kdnnen. Anséatze dazu sind aus Sicht des Stiftungsrats z.
B. die Beteiligung weiterer Gemeinden zur Mitfinanzierung des WBK-Angebotes, Kooperationen mit
andern Weiterbildungsanbietern (Bildungszentrum Uster) und Kooperationen mit &hnlich gelagerten
Betrieben in Dubendorf (Familienzentrum, Bibliothek, usw.).
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3. Finanzierung der Ubergangsphase

Die Finanzierung des Betriebs bzw. des Angebots der WBK mit Unterstiitzung durch kantonale
Subventionen ist bis August 2016 gesichert. Im Hinblick auf die Umsetzung der geplanten
Massnahmen bis zur Volksabstimmung im Februar 2017 wird die WBK im bisherigen Rahmen
weitergefuihrt. Das Kursprogramm fiir diesen Zeitraum musste bereits Anfangs Jahr definitiv festgelegt
werden und ist auch schon publiziert. Nach der positiven Volksabstimmung im Februar 2017 wirde
die WBK bis im Sommer 2017 auf einen reduzierten Betrieb umgebaut werden. Die
Kursangebotspalette wird angepasst, der Stellenabbau in den Bereichen Kursleitung, Personal
Kundenberatung und Schulleitung eingeleitet und die betriebswirtschaftlichen Massnahmen
umgesetzt, wie z. B. die Anpassung der Werbemittel und der Infrastrukturaufwande.

Der Betrieb in der Ubergangsphase von September 2016 bis August 2017 ist mit Kosten verbunden,
welche durch die Stadt Dibendorf bzw. die Sekundarschule Diibendorf-Schwerzenbach tibernommen
werden mussten. Je nach Entscheid der Gremien, wird der Betrieb der WBK in dieser Zeit entweder
umgebaut oder vollstandig abgebaut. Die Héhe der Betriebskosten bleibt sich beiden Fallen gleich.
Bei positiver Volksabstimmung wirde die WBK ab 2017 zusatzlich einen Betriebsbeitrag durch die
Stadt in Hohe von Fr. 370°000 und von der Sekundarschule in H6he von Fr. 20°‘000 erhalten.

Die Sekundarschulgemeinde Diibendorf-Schwerzenbach hat signalisiert, jeweils Fr. 50°000 im Jahr
2016 sowie im Jahr 2017 (insgesamt Fr. 100°000) zur Uberbriickungsfinanzierung beizutragen.

Kosten Uberbriickungsfinanzierung

2016 2017 Total

Uberbriickungskosten bis Volksentscheid 153000 Fr, 77'000 Fr. 230000 Fr,
(9/16 — 2/17, 6 Monate)

Umbau zu reduziertem Betrieb 120000 Fr. 120000 Fr,
(3/17 — 8/17, 6 Monate)

Sozialplan Teilschliessung 50'000 Fr. 50'000 Fr.
Total Uberbriickungskosten 153000 Fr, 247'000 Fr. 400'000 Fr,
Uberbriickungsbeitrag Stadt Diibendorf 103000 Fr, 197'000 Fr. 300000 Fr,
Uberbriickungsbeitrag Sekundarschulgemeinde 50'000 Fr. 50'000 Fr. 100000 Fr,

4. Zusatzkosten im Falle einer Schliessung der WBK

Sollte der Gemeinderat die Vorlage nicht unterstiitzen bzw. die Volksabstimmung negativ verlaufen,
ist die Schliessung der WBK vermutlich nicht mehr abzuwenden. Die vollstandige Schliessung der
WBK lasst sich aufgrund der Verpflichtungen aus Vertragen mit Auftraggebern in einem Zeitraum von
ca. 8 Monaten bewaltigen. In dieser Zeit ist es notwendig, das Kursangebot aufrecht zu erhalten, da
dadurch weitere Einnahmen generiert und der Betrieb geordnet heruntergefahren werden kann.

Zusatzkosten Betriebsschliessung nach negativem Entscheid Gemeinderat im November 2016

Betriebsabbau WBK (12/16 — 8/17, 9 Monate), inklusive
Einnahmen aus Vollbetrieb bis Februar 2017 und
reduziertem Betrieb bis August 2017

Uberbriickungsfinanzierung, genehmigt
durch Stadtrat, siehe Punkt 3

Sozialplan Mitarbeitende (restl. Mitarbeitende) 150000 Fr.
Schliessungskosten (geschatzter Betrag) 50000 Fr.
Total 200000 Fr.
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Zusatzkosten Betriebsschliessung nach negativem Volksentscheid im Februar 2017

Betriebsabbau WBK inklusive Einnahmen aus letztem Uberbriickungsfinanzierung, genehmigt
Kursprogramm (3/17 bis 8/17, 6 Monate) durch Stadtrat, siehe Punkt 3
Betriebsabbau Phase ohne Kursbetrieb (9/17 — 10/17) 140000 Fr.
Sozialplan Mitarbeitende (restl. Mitarbeitende) 150000 Fr.
Schliessungskosten (geschatzter Betrag) 50000 Fr.
Total 340'000 Fr.

Es ist davon auszugehen, dass die Schliessungskosten als gebundene Ausgabe gelten.

Heute bezieht die Stadt Dibendorf bei der WBK folgende Leistungen aus Vertragen (durchschnittliche
Betrage):

Deutschkurse Integration Fr. 70'000/Jahr
Schreibdienst Integration Fr. 20'000/Jahr
Standortbestimmungen zur Einbirgerung Fr. 14'000/Jahr
Verschiedene Mitarbeiter-Schulungen Betrag variabel

Dazu fallen Mietertrage fur die Raumlichkeiten an der Bettlistrasse wie folgt an:
Mietertrage jahrlich (inkl. Nebenkosten wie Hauswart) Fr. 250’000

Mit Ausnahme der Mietertrdge bleiben diese Leistungen bzw. Ausgaben bestehen und missten
zukiinftig bei anderen Anbietern zu einem neu zu verhandelnden Preis eingekauft werden.

Antrag an den Stadtrat

1. Durchfuhrung einer Volksabstimmung im Februar 2017 zur Erhéhung der bisherigen
Defizitgarantie um Fr. 120'000 jahrlich (rickwirkend fur ganzes Jahr 2017)

2. Umwandlung der Defizitgarantie in einen jahrlichen Betriebsbeitrag (nicht indexiert) anlésslich der
Volksabstimmung

3. Finanzierung des Teilsozialplans in Héhe von Fr. 50000, der bei positiver Volksabstimmung
aufgrund des Umbaus der WBK und damit verbundener Kiindigungen anfallt

4. Kenntnisnahme der Schliessungskosten, die bei einem negativen Entscheid durch den
Gemeinderat zur Vorlage bzw. bei negativem Ergebnis der Volksabstimmung anfallen wiirden
(Sozialplan in Héhe von Fr. 200°000, Schliessungskosten Fr. 50°‘000 (geschatzt), Kosten
Betriebsabbau Phase ohne Kursbetrieb Fr. 140°000)

5. Uberbriickungsfinanzierung vom September bis Dezember 2016 in Hohe von Fr. 153‘000
(4 Monate), gemass Entscheid im vorberatenden Diskussionsgeschaft vom 21. April 2016

6. Uberbriickungsfinanzierung bis zur geplanten Volksabstimmung von Januar bis Februar 2017
(2 Monate) in Hohe von Fr. 77°‘000 und zum Umbau der WBK (3/17 bis 7/17) in Hohe von Fr.
120'000 gemass Entscheid an der vorberatenden Sitzung der Stifter vom 19. Mai 2016

Die finanzielle Unterstiitzung durch die Stadt Dubendorf im vorgenannten Sinne kann vorbehéltlich der
positiven Beschliisse der Sekundarschulgemeinde zu einer Unterstiitzungsfinanzierung in Héhe von je
Fr. 50000 fir die Jahre 2016 und 2017 und der zuklnftigen jahrlichen Leistung eines
Betriebsbeitrages in Héhe von Fr. 20°000 an den Betrieb der WBK erfolgen.
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