Stadt Diibendorf

Protokoll des Stadtrates D

Sitzung vom 01.06.2017

17-184 B3.5.7
Volksinitiative ,Keine Zivilaviatik in Dubendorf*
Ablehnung der Volksinitiative und Zustimmung zum beantragten Gegenvorschiag
Antrag und Weisung an den Gemeinderat

Ausgangslage

Am 5. Februar 2016 Uberreichte Thomas Maier, Dibendorf, als Erstunterzeichner dem Stadtrat im
Namen des Initiativkomitees die Volksinitiative ,Keine Zivilaviatik in Dibendorf*. Die Volksinitiative
wurde innert der Frist von sechs Monaten dem Stadtrat mit 475 giiltigen Unterschriften eingereicht.
Der Stadtrat hatte die Unterschriftenliste mit Beschluss Nr. 15-242 am 20. August 2015 genehmigt
und mit Publikation vom 28. August 2015 zur Unterschriftensammlung freigegeben.

Die Initiative lautet wie folgt:
,Dubendorfer Volksinitiative: Keine Zivilaviatik in Diibendorf

Die unterzeichnenden, in der Stadt Dibendorf wohnhaften Stimmberechtigten stellen gestiitzt auf Art.
10 der Gemeindeordnung der Stadt Diibendorf vom 5. Juni 2005 sowie das Gesetz {iber die politi-
schen Rechte (GPR) und die zugehdrige Verordnung (VPR) in der Form eines ausgearbeiteten Ent-
wurfs folgendes Begehren:

Begehren
Die Gemeindeordnung der Stadt Diibendorf wird wie folgt erganzt:
Art. 1b (neu) Keine Zivilaviatik

' Die Gemeinde setzt sich aktiv mit allen ihr zur Verfligung stehenden Mitteln und auf allen Ebenen
gegen einen zivil genutzten Flugplatz auf dem Gemeindegebiet Dilbendorf ein.

Ausgenommen bleiben per 01.01.2015 bestehende fliegerische Nutzungen, namentlich der Rega
und Ju-Air.

Begriindung

Die Nutzung des Gelandes des Militarflugplatzes in Diibendorf steht vor grossen Verénderungen.
Schon vor Jahren stellte das Militdr den Jet-Betrieb ein und nutzt heute den Flugplatz zusammen mit
der Rega noch als Helikopterbasis. Die seit Jahren von der Ju-Air durchgefiihrten Rundfliige werden
aus technischen Grunden auch irgendwann eingestellt werden missen.

Bund, Kanton und die Anliegergemeinden setzen sich seit Jahren fiir eine schrittweise Umnutzung
der bestehenden Gebdude und Teile des Geléndes ein. Ein Innovationspark als generationeniiber-
greifendes Projekt, umgesetzt in langfristig geplanten Etappen, wird unserer Region, unserem Kanton
und unserem Land hochstehende Wertschépfung in Form von Arbeitsplatzen und Steuersubstrat
generieren. Die wichtigsten Entscheide dafir sind bei Bund und Kanton gefallen. Das Konzept des
Innovationsparks mit einer griinen Freihaltezone auf zwei Dritteln der heutigen Gesamtfliche des
Flugplatzes ist zukunftsfahig: Die kontrollierte und etappierte Entwicklung verhindert sprunghafte Ver-
kehrszunahmen und erméglicht laufende Anpassungen. Der grisste Teil der heutigen Freifliche
bleibt als Landreserve konserviert und sichert als Griinfliche einen Mehrwert fir Gesellschaft und
Umwelt.
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Leider hat der Bundesrat gegen den ausdriicklichen Willen von Kanton und Anliegergemeinden ent-
schieden, sich die Option einer zivilaviatischen Umnutzung auf einer verkiirzten Piste zu erhalten und
entsprechende Planungsauftrége an private Organisationen erteilt. Dies obwohl in Kloten bereits heu-
te eine optimale Infrastruktur fiir Zivilaviatik besteht.

Keine Geféhrdung von Wohn- und Lebensqualitdt sowie Erhalt der Entwicklungsméglichkeiten in
Diibendorf

Mit einer zivilaviatischen Umnutzung wiirde das ganze Glatttal und insbesondere Diibendorf, das
heute bereits stark mit Larm durch intensiven Strassen- und Flugverkehr belastet ist, weiteren Emis-
sionen durch zusatzlichen Fluglarm ausgesetzt. Erschwerend kommt hinzu, dass damit viele zivile
Flugbewegungen gerade an empfindlichen Randzeiten morgens, abends und am Wochenende statt-
finden wiirden. Die Bevdlkerung wiirde somit ausgerechnet in den wertvollen Ruhezeiten am stérks-
ten durch Fluglarm gestort. Mit einem Flugplatz wiirde ein Zugang zu den als Erholungs- und Natur-
raum gedachten Freiflachen blockiert und der wertvolle Naturraum wiirde mit neuen Gebzuden und
Infrastrukturanlagen Uberbaut und dauerhaft abgewertet. Zudem wiirde auch das Areal des Innovati-
onsparks durch die neuen Emissionen massiv abgewertet - ein eklatanter Widerspruch zum erklarten
Ziel attraktive Arbeitspléatze, ein hochwertiges Forschungsumfeld und ein naturnahes Naherholungs-
gebiet fir die Bevilkerung zu schaffen. Der Bundesrat torpediert so das eigene Zukunftsprojekt auf
dem Gelande.

In den letzten Jahren und Jahrzehnten haben viele Private und Firmen in Dibendorf Millionenbetrige
in die Sanierung von Wohnh&usern und in die dringend notwendige Aufwertung unserer Quartiere
investiert, beispielsweise rund um die Schulhduser Stagenbuck und Flugfeld. Dies geschah und ge-
schieht zum Vorteil unserer lebenswerten Stadt sowie dem 6rtlichen Gewerbe und im Wissen darum,
dass der Militarflugplatz Diibendorf einzig noch von Helikoptern beflogen wird. Eine neue zivilaviati-
sche Nutzung wiirde diese positive Entwicklung briisk beenden und nicht nur unsere Lebensqualitat
massiv reduzieren, sondern auch unsere Stadt in ihrer Entwicklung um Jahrzehnte zuriickwerfen und
geschaffene Werte privater investoren gefahrden.

Wirtschaftlich unsinnig

Ein Betrieb mit den angepeilten 28'000 zivilen Flugbewegungen pro Jahr wére kaum je wirtschaftlich.
Der zugrundeliegende Businessplan geht von extrem tief kalkulierten Kosten, sehr optimistischen
Grundlagen in Bezug auf mégliche Einnahmen sowie einem vom Bund quasi geschenkten Bau-
rechtszins aus. Um einen wirtschaftlichen Betrieb zu ermdglichen, waren massiv mehr Flugbewegun-
gen - 80'000 sind eine vorsichtige Schatzung - nétig und die Bevdlkerung miisste somit noch mehr
Larm und Einschrankungen unserer Entwicklungsmaéglichkeiten hinnehmen.

Statt Wertschépfung, Innovation und Aufwertung der Natur bekéme die Bevélkerung einen Flugplatz
fur wenige Wohlhabende, viel Larm und Umweltbelastung.

Die heute bestehenden Nutzungen wie Rega, Ju-Air und Helikopterbasis der Armee werden mit die-
ser Initiative in keiner Art und Weise in Frage gestellt. Sie sollen weiterhin auf dem Areal Platz haben.
Die zivile Aviatik bleibt aber dort, wo sie bereits heute ist und auch hingehért: nach Kloten.*

Rechtliches
Die Initiative erfiillt die Voraussetzungen gemaéss Art. 28 Abs. 1 der Kantonsverfassung (Einheit der
Materie, (ibergeordnetes Recht eingehalten, Durchfiihrbarkeit gewahrleistet) und kann somit als giiltig

erklart werden. Ebenfalls wird mit 475 gliltigen Unterschriften die notwendige Unterschriftenzahl fiir
eine Volksinitiative von 300 Stimmberechtigten erreicht (Art. 11 Abs. 1 Gemeindeordnung).

Die Initiative ist in der Form eines ausgearbeiteten Entwurfs abgefasst. Gestitzt auf § 130 Abs. 1 des
Gesetzes Uber die politischen Rechte (GPR) hat der Stadtrat innert sechs Monaten seit Einreichen
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der Initiative, d.h. bis spétestens 5. August 2016, lber die Giiltigkeit und die allféllige Ausarbeitung
eines Gegenvorschlages Beschluss zu fassen. Beantragt er einen Gegenvorschlag zur Initiative, legt
er den Bericht und Antrag innert 16 Monaten nach Einreichung der Initiative vor (§ 130 Abs. 4 GPR).
Der Gegenvorschlag muss die gleiche Form wie die Initiative aufweisen, denselben Regelungsge-
genstand betreffen wie die Initiative bzw. die Umsetzungsvorlage, eine selbststandige, von der Initia-
tive unabhangige Vorlage bilden (§ 138a GPR).

Der Stadtrat hat mit Beschluss Nr. 16-260 vom 18. August 2016 die Volksinitiative ,Keine Zivilaviatik
in Dubendorf* gestutzt auf §§ 127 ff. GPR als giltig erklart. Er hat weiter festgehalten, dass der Initia-
tivtext grundsatzlich in die richtige Richtung geht, dass er aber zu wenig Spielraum fiir eine kiinftige
mehrheitsfahige Losung lasst. Der Stadtrat hat daher beschlossen, der in der Form eines ausgearbei-
teten Entwurfs eingereichten Volksinitiative ,Keine Zivilaviatik in Diibendorf" einen Gegenvorschlag
gegenlberzustellen. Der entsprechende Bericht und Antrag ist dem Gemeinderat innert 16 Monaten
nach Einreichung der Initiative und somit bis spétestens 5. Juni 2017 vorzulegen.

Erwagungen

Die Volksinitiative sieht vor, die Gemeindeordnung der Stadt Dibendorf zu ergénzen und damit den
Stadtrat zu beauftragen, sich aktiv mit allen ihm zur Verfligung stehenden Mitteln und auf allen Ebe-
nen gegen einen zivil genutzten Flugplatz auf dem Gemeindegebiet Diibendorf einzusetzen. Ausge-
nommen bleiben sollen lediglich die per 01.01.2015 bestehenden fliegerischen Nutzungen, nament-
lich der Rega und Ju-Air.

Der Stadtrat unterstitzt grundsatzlich das Anliegen der Initianten. Er hat denn auch im Rahmen der in
der 2. Jahreshélfte 2015 stattgefundenen Anhérung des Bundes zur Anpassung des Konzeptteils
Sachplan Militér (SPM), zur Anpassung des Objektblatts des Sachplans Militdr sowie zur Anpassung
des Konzeptteils Sachplan Infrastruktur Luftfahrt (SIL) mit seiner Stellungnahme vom 17. September
2015 (SRB 15-288) zur beabsichtigten Nutzung des Flugplatzes Diibendorf als Business-Airport klar
ablehnend Stellung genommen.

Fur die Festlegung der kinftig sinnvollen Nutzung auf dem Flugplatz Diibendorf ist aber eine umfas-
sende Sicht erforderlich. Der Flugplatz Diibendorf wurde Uber Jahrzehnte als Militarflugplatz betrie-
ben und war als bestehende Nutzung breit akzeptiert. Nach der Bekanntgabe des Riickzugs der Ar-
mee gemass Stationierungskonzept aus dem Jahr 2005 haben sich die Standortgemeinden Diiben-
dorf, Wangen-Briittisellen und Volketswil mit der kiinftigen Entwicklung des Flugplatzes Diibendorf
auseinander gesetzt. Uber die letzten 10 Jahre hat sich an der grundsatzlichen Haltung nichts geén-
dert, indem die militarische Aviatik, die historischen Fliige der Ju-Air sowie die Helikopter-Fliige der
Rega nicht in Frage gestellt wurden, eine weitergehende zivile Nutzung aber konsequent abgelehnt
wurde. Die aktuellen Bestrebungen des Bundes, auf dem Flugplatz Diibendorf einen privaten Busi-
ness-Airport einzurichten, haben die Standortgemeinden Wangen-Briittisellen, Volketswil und Diiben-
dorf bewogen, ihre Position zu Uberdenken, zu scharfen und zu prézisieren. Einerseits haben sie in
lhren Stellungnahmen von September bzw. Oktober 2015 im Rahmen der Anhérung zur Anpassung
des Sachplans Militér bzw. Infrastruktur Luftfahrt ihre ablehnende Haltung fir eine Erweiterung der
zivilen Aviatik im Sinne eines Business-Airport klar bekraftigt. Demgegeniiber erklédren sie sich aber
tbereinstimmend bereit, fir eine weitere aviatische Nutzung im Sinne eines ,historischen Flugplatzes
mit Werkfligen" Hand zu bieten, welche nebst historischen Fligen und Werkfliigen auch weiterhin
militérische Nutzungen zuldsst. Die Standortgemeinden sprechen sich im Sinne eines Kompromisses
dafir aus, die bereits in den Jahren 2006 — 2009 angedachte Idee eines Werkflugplatzes in ange-
passter Form wieder aufzunehmen. Sie sind bereit, der Aufrechterhaltung der (wegen dem Innovati-
onspark verkurzten) Piste zuzustimmen und eine weitere aviatische Nutzung in beschréanktem Um-
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fang zu akzeptieren (z.B. Ju-Air, weitere historische Fliige, einzelne Armeefliige, Landestopographie,
Bundesrats-Jet, Flige flr Forschung im Zusammenhang mit dem Innovationspark, Werkfliige etc.).
Von der Idee eines Business-Airport ist aber klar Abstand zu nehmen.

Gegenvorschlag

Der Initiativtext geht somit grundsétzlich in die richtige Richtung, lasst aber zu wenig Spielraum fiir
eine kiinftige mehrheitsfahige Losung. Der Gegenvorschlag sieht demnach vor, die Gemeindeord-
nung der Stadt Diibendorf wie folgt zu erganzen:

,,Art 1 b (neu) Beschrankung der Aviatik

' Die Gemeinde setzt sich aktiv fir die nachhaltige Entwicklung des Flugplatzes Diibendorf ein, um
auf dem Gemeindegebiet Dibendorf den Flugbetrieb auch langfristig auf einem fiir die Bevélkerung
vertraglichen Mass zu stabilisieren.
% Erweist sich die vertrigliche Entwicklung des Flugplatzes Diibendorf als nicht umsetzbar, setzt sich
die Gemeinde aktiv mit allen ihr zur Verfligung stehenden Mitteln und auf allen Ebenen gegen einen
znnl genutzten Flugplatz auf dem Gemeindegebiet Diibendorf ein.

Ausgenommen bleiben per 01.01.2015 bestehende fliegerische Nutzungen, namentlich der Rega
und Ju-Air."

Begriindung

Der Stadtrat Gbernimmt den Weortlaut der Initiative weitgehend, ergénzt diesen aber mit einem zuséatz-
lichen Absatz (Absatz 1), welcher indirekt Bezug nimmt auf das von den Standortgemeinden entwi-
ckelte Konzept ,Historischer Flugplatz mit Werkfligen®. Mit dieser Erganzung wird die Méglichkeit
geschaffen, die Ubernahme des Betriebs durch die Standortgemeinden zu ermoglichen, aber als
Rickfallebene den vom Bund beabsichtigten Betrieb als Business-Airport trotzdem zu bekampfen.
Diese mehrheitsfahige Losung lasst damit die Option offen, je nach zukinftiger Entwicklung der
Rahmenbedingungen flexibel reagieren zu kénnen, um Einfluss auf die Flugbewegungen zum Schut-
ze der Bevdlkerung nehmen zu kénnen.

Aus diesem Grund wird unter anderem auch der Wortlaut ,nachhaltige Entwicklung" verwendet, um
deutlich zu machen, dass die kommenden Entscheide zum Flugplatz stets im Zusammenhang mit der
Verantwortung fiir die zukinftigen Generationen stehen und sich die Stadt Diibendorf ihrer Verant-
wortung bewusst ist.

Nachhaltig bedeutet in diesem Zusammenhang einerseits, die Bevdlkerung vor zusétzlichen Larm-
immissionen zu schiitzen, andererseits aber bedeutet dies auch, wirtschaftlichen Entwicklungsspiel-
raum fir den Flugplatz Dilbendorf offen zu lassen. Insbesondere im Zusammenhang mit den bereits
ansassigen Firmen und Institutionen sowie auch mit dem Innovationspark spielen potenzielle Ent-
wicklungsmaoglichkeiten eine wichtige Rolle und bieten damit zugleich die wirtschaftliche Entwick-
lungsoffenheit fiir die zukinftigen Generationen.

Aus diesen Griinden ist es nicht sinnvoll, die Gemeindeordnung zu restriktiv zu formulieren und ande-
re Entwicklungsméglichkeiten, die aufgrund verdnderter Rahmenbedingungen sinnvoll sein kénnen,
zu verunmaoglichen.

Weiterer Ablauf
Bei entsprechender Verabschiedung durch den Gemeinderat werden Initiative und Gegenvorschlag

(je in der Form eines ausgearbeiteten Entwurfs) innert 36 Monaten nach Einreichung der Initiative,
d.h. bis spatestens 5. Februar 2019, nach dem Abstimmungssystem des ,doppelten Ja mit Stichfra-
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ge" der Urnenabstimmung vorgelegt. Bei diesem Verfahren werden die Stimmberechtigten auf dem
gleichen Stimmzettel gefragt, ob sie der Initiative zustimmen, ob sie dem Gegenvorschlag zustimmen
und welche der beiden Vorlagen in Kraft treten soll, falls die Stimmberechtigten beiden Vorlagen zu-
stimmen; dabei kann jede Frage unabhéngig von der Beantwortung der anderen Fragen beantwortet
werden. Je nach Ausgang der Abstimmung tritt die Initiative, der Gegenvorschlag oder nichts von
beidem in Kraft.

Aufgrund der Dringlichkeit in Verbindung mit der Frage um die Entwicklung des Flugplatzes wird emp-
fohlen, die Abstimmung zur Volksinitiative bereits im November 2017, gemeinsam mit der Abstim-
mung zur Finanzierung des Flugplatzes, durchzufihren.

Beschluss

1. Dem Gemeinderat wird beantragt, die Volksinitiative ,Keine Zivilaviatik in DUbendorf* abzu-
lehnen und dem beantragten Gegenvorschlag zuzustimmen.

2. Die Weisung Nr.194/2017 wird genehmigt.

Mitteilung durch Protokollauszug

- Gemeinderatssekretariat - z. H. des Gemeinderates / der GRPK (unter Beilage der Weisung)
- Initiativkomitee, Thomas Maier, Alte Gfennstrasse 75, 8600 Diibendorf

- Mitglieder Stadtrat (7)

- Stadtschreiber

- Stabsstelle Stadtplanung

- Finanz- und Controllingdienste (fiir alle Kreditbeschllisse)

- Akten

Stadtrat Dubendorf [

=

Lothar Ziﬁrjem{_/’ Martin Kunz
Stadtprasident Stadtschreiber
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