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4, Zweckverband Spital Uster; Zusammenarbeit (Fusion) mit Spital Wetzikon

Schlussbericht
der Unterkommission vom 13. Januar 2020

bestehend aus Lukas Schanz (Leitung), Hanna Baumann und Ariane Egli

Geschéfts - Nr. GR 131/2019
betreffend,

Fusion der Tragerschaften der Spitaler Uster und Wetzikon zur gemeinnttzigen "Ge-
sundheitsversorgung Glattal und Zircher Oberland AG"

Abstimmungsempfehlung fur die Volksabstimmung vom 17. Mai 2020

Formelle Prifung

Der Antrag des Stadtrates Dubendorf an den Gemeinderat ist verstandlich und gut strukturiert formu-
liert. Die aufliegenden Akten sind Gberwiegend komplett. Einzig der Bewertungsbericht, welcher im
«Antrag und Beleuchtender Bericht» erwahnt ist (Bestandteil des Abstimmungsbtichleins) sowie der
Due Diligence Bericht wurden der UK aus Vertraulichkeitsgrinden nicht zur Verfligung gestellt.

Als weitere Unterlage steht der GRPK der Fragekatalog (inkl. Anschlussfragen) zur Verfligung.

Inhalt des Antrags

Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat die Abstimmungsempfehlung zu genehmigen; die Vorlagen
Fusion der Tragerschaften der Spitaler Uster und Wetzikon zur gemeinnitzigen «Gesundheitsversor-
gung Glattal und Zircher Oberland AG» sowie Auflésung des Zweckverbands Spital Uster (Vorlage
A) und Umwandlung in die gemeinnltzige «Spital Uster AG» (Vorlage B) zuhanden der Urnenab-
stimmung zu verabschieden und den Stadtrat mit dem Vollzug zu beauftragen.

Die beiden Spitaler Uster und Wetzikon liegen nur gerade 8 Kilometer voneinander entfernt — und
bieten im Wesentlichen die gleichen Dienstleistungen an. Diese Konkurrenzsituation macht je langer
je weniger Sinn. So verandert sich die Spitallandschaft massiv. Technologischer Wandel, hohe Inves-
titionen, Auflagen des Kantons, zu erfullende Fallzahlen, Mangel an Fachkréaften und die Verlagerung
vom stationaren zum ambulanten Bereich sind einige der wichtigsten Herausforderungen, welche die
Spitéler zu bewdltigen haben. Die Wirtschaftlichkeit gerat unter Druck. Deshalb sollen die Trager-
schaften der Spitéler Uster (Zweckverband Spital Uster) und Wetzikon (GZO AG) zur <Gesundheits-
versorgung Glattal und Zurcher Oberland AG> fusionieren. Damit sollen beide Standorte in ihrer Be-
deutung fir die Gesundheitsversorgung der Region gestarkt werden. Der Zweckverband wird aufge-
I6st und die bisherigen Zweckverbandsgemeinden werden nebst den bisherigen Aktionarsgemeinden
zu Aktiondren der GZO AG. Die Statuten der GZO AG werden angepasst und es findet eine Umbe-
nennung der Gesellschaft in <Gesundheitsversorgung Glattal und Ziircher Oberland AG> statt. Die
Gemeinden regeln die Fusion und ihre Beteiligung an der fusionierten Gesellschaft im interkommuna-
len Vertrag A (Fusion). Zudem schliessen die Gemeindevorstande der beteiligten Gemeinden einen
Aktionarbindungsvertrag ab. Dieser regelt die gegenseitigen Rechte und Pflichten der Aktionare ge-
nauer. Statuten und Aktionarbindungsvertrag unterstehen nicht der Volksabstimmung, der interkom-
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munale Vertrag allerdings schon. Damit die Fusion zustande kommt, braucht es die Zustimmung aller
beteiligten Gemeinden, sowohl der Gemeinden des Zweckverbands Spital Uster wie auch der Aktio-
narsgemeinden der GZO AG.

Fur den Fall, dass die Fusion mangels Zustimmung aller beteiligten Gemeinden nicht zustande
kommt, wird den Stimmberechtigten der Zweckverbandsgemeinden zusétzlich die Zustimmung zur
Umwandlung der Tragerschaft des Spitals Uster zur gemeinnitzigen <Spital Uster AG> beantragt.
Das Spital Uster pflegt bereits heute verschiedene Kooperationen mittels Vertragen. Diese wirden im
Falle einer Fusion auf die neu zu griindende Aktiengesellschaft tibertragen. Wenn die Fusion nicht
zustande kommt, gelten die Vertrage weiterhin nur fir das Spital Uster. Die entsprechenden Koopera-
tionen waren aber in jedem Fall zu intensivieren und verbindlicher zu regeln. Es empfiehlt sich, den
Zweckverband Spital Uster zumindest in eine gemeinnitzige AG umzuwandeln, falls die Fusion nicht
zustande kommt. Denn nur mit angepasster Rechtsform kdnnen tiefgreifende Kooperationen mit Be-
teiligungen realisiert werden. Der Zweckverband Spital Uster wird aufgeldst und in die gemeinnitzige
<Spital Uster AG> umgewandelt. Die bisherigen Zweckverbandsgemeinden werden zu Aktionarinnen
der <Spital Uster AG>. An die Stelle der bisherigen Zweckverbandsstatuten treten neue Gesell-
schaftsstatuten. Die Gemeinden regeln die Umwandlung und ihre Beteiligung im interkommunalen
Vertrag B (Umwandlung). Zudem schliessen die Gemeindevorstande der beteiligten Gemeinden ei-
nen Aktionarbindungsvertrag ab. Diese Vorlage benétigt die Zustimmung aller Gemeinden des
Zweckverbandes.

Fusion (Vorlage A)

Weshalb méchten die Organe der beiden Tragerschaften eine Fusion

Derzeit findet im Gesundheitsbereich ein starker Wandel statt. So kommen auf die Spitaler hohe In-
vestitionen, Auflagen des Kantons und zu erflllende Fallzahlen zu. Mangel an Fachkraften und die
Verlagerung vom stationaren zum ambulanten Bereich sind weitere Herausforderungen, welche die
Spitaler zu bewaltigen haben. Die Wirtschaftlichkeit gerat je langer je mehr unter Druck und viele
Spitaler kdnnen ihre Leistungen nicht mehr kostendeckend erbringen. Aus diesem Grund sehen sich
die beiden Spitdler gezwungen, sich flr zukiinftige Herausforderungen bereit zu machen. Der Verwal-
tungsrat erachtet es als beste Option den kinftigen Weg gemeinsam zu gehen.

Um die Synergien optimal nutzen zu kénnen, ist beabsichtigt, in Uster vorwiegend ein Akutspital mit
Notfallaufnahme und erweiterter Versorgung sowie eine Rehabilitationsinfrastruktur zu betreiben. Das
Spital Wetzikon soll vorwiegend als Elektiv-Spital, sprich fir planbare ambulante und stationare Ein-
griffe mit erweitertem Spektrum sowie einer Notfallaufnahme, gefiihrt werden. Beide Spitéler werden
aufgrund des bestehenden kantonalen Leistungsauftrages weiterhin eine 24-Stunden-
Notfallversorgung betreiben. So sollen die Patienten in der Nahe ihres Wohnorts die richtige Versor-
gung zum richtigen Zeitpunkt erhalten.

Als grosser Marktplayer erhofft sich der Verwaltungsrat zudem eine intensivere Zusammenarbeit mit
anderen Spitalern und die Attraktivitat als Arbeitgeber zu steigern.

Da beide Spitéler in naher Zukunft grossere Bauvorhaben verwirklichen mdchten, kdnnten diese bei
einer Fusion aufeinander abgestimmt werden. Der Verwaltungsrat sieht hier ein Einsparpotential von
rund CHF 100 Mio. Dieses Einsparpotential wurde von unabhangigen Experten errechnet.

Bewertung
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Bei einer Fusion zweier Gesellschaften (respektive im vorliegenden Fall eines Zweckverbandes und
einer Aktiengesellschaft) die unterschiedlichen Eigentimern gehdren, stellt sich jeweils die Frage
nach der Bewertung. Hierzu wurde eine Bewertung mit Stichtag 31. Dezember 2018 durch die Pri-
fungs- und Beratungsgesellschaft PricewaterhouseCoopers AG (PwC) erstellt. Diese Bewertung wur-
de der UK nicht zur Verfigung gestellt, obschon sie verlangt wurde. Die Bewertung erfolgte gewichtet
auf der Discounted Cash Flow (DCF)-Methode (doppelte Gewichtung) sowie auf dem Substanzwert
(einfache Gewichtung).

Da die Bewertung Geschéaftsgeheimnisse enthalten, wurde von den Organen des Spitals Uster und
Wetzikon entschieden, das Dokument als vertraulich einzustufen und den politischen Organen nicht
auszuhandigen. Die UK stellte detaillierte Fragen zur Bewertung und konnte im Rahmen einer Sit-
zung mit einer Delegation des Stadtrates, des Verwaltungsrates und Geschéaftsleitung des Spitals
Uster sowie einem Mitarbeiter von PwWC zusatzliche Fragen stellen.

Bei der DCF-Methode wird der zukiinftige, freie Geldfluss ermittelt und kapitalisiert. Dies ist eine zu-
kunftsbezogene Bewertung. In der Planerfolgsrechnung Uber die néchsten zwanzig Jahre zeigt sich,
dass das Spital Wetzikon rentabler arbeitet als das Spital Uster (die Planerfolgsrechnung wurde unter
Bericksichtigung von Normalisierungen fir beide Spitéler in Zusammenarbeit mit PWC erstellt). Ge-
mass mundlicher Aussage der oben genannten Delegation, erbringt das Spital Wetzikon heute mit
weniger Personal mehr spezialisierte Leistungen als das Spital Uster, weshalb es rentabler ist. Die
Vertreter des Spital Uster fligten an, dass bei Rankings zur Qualitat Uster dafiir umso besser ab-
schneide und zu den zehn besten Spitélern der Schweiz gehdre. Dies ist der Grund, weshalb sich mit
der DCF-Bewertung ein hoherer Wert des Spitals Wetzikon ergibt.

Bei der Substanzbewertung wird jeweils das Eigenkapital zuztglich der stillen Reserven miteinbezo-
gen. Hier weist Uster einen hdheren Wert auf.

Werden die beiden Werte mit der sogenannten Praktikermethode (2:1) gewichtet, ergibt sich ein
Wertverhaltnis von 45% und 55%. Im Sinne einer paritatischen Tragerschaft an der zukinftigen ,Ge-
sundheitsversorgung Glattal und Zircher Oberland AG* bewerten die Organe der beiden heutigen
Tragerschaften ein Beteiligungsverhaltnis von 50% / 50% als korrekt.

Anteil Dilbendorf

Heute halt die Stadt Dibendorf einen Anteil von 24.24% (Kapital CHF 4,848,000) am Zweckverband
Spital Uster. An der fusionierten Gesellschaft wiirde Dubendorf noch einen Anteil von 12.12% (Kapital
CHF 4,848,000) halten. Auf die Blicher der Stadt Dubendorf hatte die Umwandlung keinen Effekt.

Interkommunaler Vertrag

Der Interkommunale Vertrag gibt den Rahmen fir die Statuten der Gesellschaft sowie den Aktionar-
bindungsvertrag. Der Vertrag kann nur mit Zustimmung aller Gemeinden geandert werden, was in
allen Gemeinden eine Urnenabstimmung voraussetzt.

Gemass Interkommunalem Vertrag dirfen sich Dritte an der Gesellschaft beteiligen. Allerdings mus-
sen mindestens 80% der Aktienstimmen von Kérperschaften des éffentlichen Rechts, von Instituten
des offentlichen Rechts und/oder von gemeinnitzigen schweizerischen Stiftungen gehalten werden;
dabei miussen die Gemeinden, welche Parteien des vorliegenden Vertrags sind, mindestens 60% der
Aktienstimmen und des Aktienkapitals halten.

Des Weiteren wird die bereits genannte Aktienzuteilung bei der Fusionierung geregelt.
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Ebenfalls ist festgehalten, dass die Arbeitsverhdaltnisse nach bewéhrten und einschlagigen Bedingun-
gen gefuhrt werden und die Gesellschaft eine attraktive Arbeitgeberin sein soll. Vertretungen der spi-
talinternen Berufsgruppen werden in grundséatzlichen Personalfragen miteinbezogen.

Aktiondrbindungsvertrag

Der Aktionarbindungsvertrag regelt das Verhaltnis unter den Aktionéaren im Detail. Er regelt bei-
spielsweise, dass ein Aktionar, der alleine 10% der Aktienstimmen halt, einen Verwaltungsrat stellen
kann, was somit bedeutet, dass Dubendorf einen Verwaltungsrat stellen kdnnte.

Ein weiterer wichtiger Punkt sind die Quoren fir gewisse Generalversammlungsbeschlisse. So beno-
tigen wichtige Beschliisse im Sinne von OR 704 sowie samtliche Statutenénderungen und Kapital-
veranderungen ein Quorum von zwei Dritteln der vertretenen Stimmen und der absoluten Mehrheit
der vertretenen Aktiennennwerte. Es werden ebenfalls die Quoren von Verwaltungsratsbeschliissen
vereinbart.

Des Weiteren sind Bestimmungen Uber die Verausserungsbeschrankungen der Aktien sowie das
Vorkaufsrecht der bestehenden Aktionare enthalten. Ebenfalls wird die Bestimmung des inneren Wer-
tes der Aktien geregelt (Wertbestimmung der Aktien bei einem allfélligen Verkauf).

Der Aktionarbindungsvertrag kann nur unter Zustimmung samtlicher Parteien angepasst werden.

Umwandlung in eine Aktiengesellschaft (Vorlage B)

Fur den Fall, dass die Fusion mangels Zustimmung aller beteiligten Gemeinden nicht zustande
kommt, wird den Stimmberechtigten der Zweckverbandsgemeinden zusatzlich die Zustimmung zur
Umwandlung der Tragerschaft des Spitals Uster zur <Spital Uster AG> beantragt.

Weshalb méchten die Organe des Spitals Uster eine Umwandlung in eine Aktiengesellschaft

Eines der Hauptargumente fir eine Umwandlung des Zweckverbandes in eine Aktiengesellschaft
durfte sicherlich der Wegfall der unbeschrankten Haftung der Zweckverbandsgemeinden sein. Bei
einer Umwandlung in eine Aktiengesellschaft haften die Gemeinden lediglich mit dem eingebrachten
Aktienkapital (im Falle von Dibendorf mit rund CHF 4,848,000).

Als weiteres Argument sieht der Verwaltungsrat des Spitals Uster eine vertiefte und verbindlichere
Zusammenarbeit zwischen unterschiedlichen Leistungserbringern im Gesundheitswesen. Dies soll
wenn maoglich durch Beteiligungen an der Aktiengesellschaft erfolgen. Dazu gibt es bereits eine Ab-
sichtserklarung sowie einen Rahmenvertrag mit dem Universitatsspital Zlrich fir eine vertiefte Zu-
sammenarbeit.

Eine Beflrchtung des Verwaltungsrates ist, dass die Ablehnung der Umwandlung den Austritt weite-
rer Zweckverbandsgemeinden zur Folge hétte (seit Griindung des Zweckverbands ist die Anzahl der
beteiligten Gemeinden bereits von 17 auf 10 gesunken). Dies hat jeweils zur Folge, dass das einge-
brachte Kapital vom Eigenkapital ins Fremdkapital Gbergeht und entsprechend der ausgetretenen
Gemeinde innerhalb von 15 Jahren zuriickbezahlt werden muss.

Anteil Dilbendorf

Der Anteil von Diibendorf bliebe gegeniiber dem oben genannten Anteil am Spital Uster unverandert.
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Interkommunaler Vertrag

Mit Ausnahme der Fusionsbestimmungen ergeben sich keine wesentlichen Anderungen zum oben
genannten interkommunalen Vertrag.

Aktiondrbindungsvertrag

Es ergeben sich keine wesentlichen Anderungen zum oben genannten Aktionarbindungsvertrag.

Getroffene Abklarungen der UK

Die UK hat den Antrag in mehreren Sitzungen und einer Besprechung mit einer Delegation SR / Ver-
waltungsrat resp. GL Spital Uster und PwC geprift sowie die aufliegenden Akten eingehend studiert
und die Inhalte mit dem Antrag des Stadtrates verglichen. Der eingereichte Fragekatalog (siehe An-

hang) zeigt die Themen welche in der UK bzw. der GRPK diskutiert wurden. Die Fragen wurden voll-
standig und aufschlussreich beantwortet.

Schwerpunkte der UK Abklarungen waren

- Erfahrungen aus der Umwandlung der GZO AG

- Grinde fur Austritte von Zweckverbandsgemeinden aus dem Zweckverband Spital Uster

- Folgen der Fusion sowie auch der Umwandlung auf die Blicher der Stadt Diibendorf

- Bewertung der beiden Spitaler

- Grinde weshalb in Zukunft die Wirtschaftlichkeit der beiden Spitéler nicht mehr gegeben sein
wird

- Einsparung von Investitionen im Betrag von rund CHF 100 Millionen

- Einbezug der spitalinternen Berufsgruppen bei Personalfragen

Fazit und Antrage der UK an die GRPK

Fur die UK ist unbestritten, dass eine Fusion der beiden Spitaler Sinn macht und die Gesundheitsver-
sorgung im Glattal sowie auch im Zurcher Oberland starken kann. Die UK stimmt dem Antrag des
Stadtrates fur die Fusion einstimmig zu.

Fur eine Mehrheit der UK ist ebenfalls unbestritten, dass bei Ablehnung der Fusion der beiden Spita-
ler der Zweckverband Spital Uster in eine Aktiengesellschaft umgewandelt werden soll. Dies soll die
Zusammenarbeit mit Partnern besser erméglichen und das finanzielle Risiko der Zweckverbandsge-
meinden vermindern. Die UK stimmt dem Antrag des Stadtrates fir die Umwandlung mit 2 zu 1
Stimmen zu.

Eine Minderheit der UK beantragt bei Ablehnung der Fusion der beiden Spitéler die Umwandlung des
Zweckverbands Spital Uster in eine AG abzulehnen. Sie vertritt die Auffassung, dass eine gemein-
nutzige Umsetzung der Umwandlung des Spitals Uster in eine AG nur dann gelingt, wenn dies zum
Zwecke der Fusion mit dem Spital Wetzikon geschieht. Nur dann ist die AG von vielen Gemeinden
getragen, welchen die regionale Gesundheitsversorgung am Herzen liegt. Im Alleingang hingegen
bestehen Risiken, dass die allgemeine Gesundheitsversorgung der Bevolkerung langerfristig aus
dem Fokus gerat zugunsten gewinnbringender medizinischer Eingriffe und so der Konkurrenz- und
Uberlebenskampf der Spitéler in und ausserhalb des Kantons angeheizt wird. Der Investitionsdruck,
der durch den geplanten und demokratisch genehmigten Um- und Ausbau der beiden Spitéler anfallt,
wird deutlich grésser, wenn die Fusion nicht zustande kommt und hat zur Folge, dass sich Uster und
Wetzikon gegenseitig konkurrenzieren statt die Leistungen optimal aufeinander abzustimmen. Nicht
zuletzt sind auch fir die Anstellungsbedingungen des Personals (besonders der wenig qualifizierten
Mitarbeitenden) einschneidende Massnahmen zu befiirchten, wenn die Wirtschaftlichkeit des Spitals
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unter Druck kommt. Es wurde leider kein GAV ausgearbeitet.

Falls die Fusion abgelehnt wird, soll der Spital Uster in eine 6ffentlich-rechtliche Institution tberfihrt
werden, wodurch Méglichkeiten zu vertiefter Kooperation mit anderen Institutionen des Gesundheits-
wesens, wie zum Beispiel mit dem Universitatsspital Zirich, entstehen und die Mitarbeitenden durch
das offentliche Recht besser geschiitzt sind.

Fiir die Unterkommission:

Lukas Schanz Hanna Baumann Ariane Egli
Leitung Mitglied Mitglied

Schlussbemerkungen seitens UK

Lukas Schnanz zeigt nochmals die Wichtigkeit einer Fusion auf.

Es gibt einen Marchendruck im Gesundheitswesen. Spitéler missen Synergien nutzen. Es wird kein
Leistungsabbau geplant.

Die Bewertung beider Spitéler war eine offene Frage der UK. Der Vertreter der PWC erklarte die Be-
wertungsmethode. Die Bewertung wurde per Ende 18 gemacht. Das Resultat war 45: 55. Es wurde
aber nicht mitgeteilt, welches der beiden Spitéler besser bewertet wurde.

Lukas Schanz erklart min 80% der Aktien missen in der 6ffentlicher Hand sein, mindesten 60% den
Gemeinden gehoéren. Nach der Fusion wiirde Diibendorf noch einen Anteil von 12.12% haben.

Die UK ist einstimmig fir die Fusion. Bei der Umwandlung in eine AG war das Verhaltnis in der UK
2:1. Hanna Baumann hat Bedenken, dass hauptséachlich der Gewinn dann im Zentrum stehen wird.

Diskussion
Lukas Schanz berichtet, dass die Mitarbeitenden ein Mitspracherecht haben werden. Tanja Boesch
findet es wichtig, wenn die Spitdler mit dem Vpod zusammenarbeiten wirden.

Abstimmung
Die GRPK stimmt der Fusion der Tragerschaften der Spitaler Uster und Wetzikon mit 8:1 zu.
Die GRPK stimmt der Umwandlung in die gemeinnutzige «Spital Uster AG» mit 6:3 zu.

Lukas Schanz wird das Referat an der GR-Sitzung halten.

Beschluss

Dem Gemeinderat wird beantragt:

1. Die Abstimmungsempfehlung zu genehmigen

2. Die Vorlagen Fusion der Tragerschaften der Spitaler Uster und Wetzikon zur gemeinnitzigen
"Gesundheitsversorgung Glattal und Zircher Oberland AG" sowie die Auflosung des
Zweckverband Spital Uster und Umwandlung in die gemeinnitzige "Spital Uster AG" zu
Handen der Urnenabstimmung zu verabschieden.

3. Mitteilung Stadtrat zum Vollzug
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Die Richtigkeit bescheinigt

Diana Glauser
Gemeinderatssekretérin a.i.
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