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Vorbemerkungen

Die Mustergemeindeordnung fur Parlamentsgemeinden (MuGO
ParlG) enthélt beispielhafte Bestimmungen fur eine zeitgemésse Ge-
meindeordnung. Sie bertcksichtigt die Vorgaben des Gemeindege-
setzes vom 20. April 2015 (GG, LS ...). Dieses soll am 1. Januar 2018
in Kraft treten. Insbesondere 88 27 ff. GG regeln den Rahmen zur
Organisation von Parlamentsgemeinden. Anwendbar ist die Muster-
gemeindeordnung fir Gemeinden mit Gemeindeparlament. Das sind
politische Gemeinden, die als Parlamentsgemeinden organisiert sind.
Sie nehmen zwingend auch die Aufgaben der Gemeinden im Bereich
von Schule und Bildung wahr (8 3 Abs. 2 GG). Die Bestimmungen
der Mustergemeindeordnung sind kurz kommentiert, damit der Ge-
samtzusammenhang zur Ubrigen Rechtsordnung verstandlicher wird,
bestehende Spielrdume aufgezeigt und allfallige Varianten erklart
werden kénnen.

Als Verfassung der Gemeinden teilt die Gemeindeordnung den Or-
ganen der Gemeinden im Rahmen des Ubergeordneten Rechts be-
stimmte Aufgaben und Befugnisse zu (Wahl-, Anstellungs-, Rechtset-
zungs-, allgemeine Verwaltungs- und Finanzbefugnisse) und ordnet
in den Grundzigen die Organisation sowie das Zusammenspiel der
einzelnen Gemeindeorgane (kommunales Verfassungs- und Organi-
sationsrecht, 8§ 4 Abs. 1 i.V.m. 8§ 2 Abs. 1 GG). Die materielle Aufga-
benwahrnehmung ist in der Regel im Ubergeordneten Recht oder in
materiellen Erlassen der Gemeinden geregelt. Die Mustergemeinde-
ordnung verzichtet daher weitgehend auf materiellrechtliche Rege-
lungen. Dies schliesst nicht aus, dass eine Gemeindeordnung als
zeitgemasse Verfassung der Gemeinde auch materiellrechtliche Ziel-
und Grundsatznormen enthalten kann (vgl. z.B. Art. 2 ff. Gemeinde-
ordnung Stadt Ziirich).

Dort wo die Gemeinde interkommunal mit anderen Gemeinden mit
einem eigenen Rechtstrager zusammenarbeitet (Zweckverband, ge-
meinsame Anstalt oder juristische Person des Privatrechts), kommt
zudem — anstelle der Gemeindeordnung — regelmassig interkommu-
nales Recht derselben Regelungsstufe — sogenannte Rechtsgrund-
lage der Zusammenarbeit nach 8 79 GG — zur Anwendung.

Hinweise fur die Benutzung:
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- Die linke Spalte enthalt die empfohlenen Bestimmungen (kursiv).
Varianten finden sich ebenfalls in der linken Spalte (kursiv, allen-
falls in Klammern). Platzhalter fir gemeindeeigene Festlegungen
oder Bezeichnungen sind mit (...) markiert.

- Die kommentierte Version kann als separates PDF-Dokument
heruntergeladen werden.

Weitere Hilfsmittel sind abrufbar unter:
- www.gemeindegesetz.zh.ch,

- www.gaz.zh.ch, insbesondere:

- Leitfaden Neuerungen vom 26. April 2016
(www.gemeindegesetz.zh.ch > Gesetzliche Grundlagen);

- Musterstatuten Zweckverband vom September 2016
(www.gemeindegesetz.zh.ch > Interkommunale Zusammenar-
beit > Musterstatuten Zweckverband);

- Merkblatt Mehrheitswahlen an der Urne vom 25. Juli 2013
(www.gaz.zh.ch > Gemeinderecht > Arbeitshilfen & Mustervorla-

gen);
- Mustergemeindeordnung fur politische Versammlungsgemein-
den vom August 2016 (www.gemeindegesetz.zh.ch > Gemein-

deorganisation > Muster Gemeindeordnungen > Mustergemein-
deordnung politische Versammlungsgemeinden);

- Merkblatt Aufsicht Betreibungswesen vom Marz 2012
(www.gaz.zh.ch > Gemeinderecht > Gemeindeorganisation >
Aufsicht Betreibungswesen).
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Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

Gegenstand

Die Gemeindeordnung ist die Verfassung der Stadt Dubendorf. Sie re-

gelt di

e Grundziige der Organisation der Gemeinde und die Zustan-

digkeiten ihrer Organe.

Art. 1:

- Anmerkung SP "Ziele und Leitlinien der Stadt Dubendorf werden in

GO vermisst"

- Antrag SP "Textergdnzung"

Ablehnung

Art. 2
1.

Gemeindeart und Organisation

Die Stadt Dubendorf ist eine politische Gemeinde des Kantons
Zurich.

Sie ist als Parlamentsgemeinde organisiert.

Sie nimmt die Schul- und Bildungsaufgaben der Primarschule,
des Kindergartens und weitere Aufgaben im Bereich Schule und
Bildung war.

Die leitungsgebundene Versorgung kann durch Unternehmen
erfolgen, die nach privatem Recht gebildet sind.

Die Versorgung mit Gas, Elektrizitat, Fernwarme, Radio- und
Fernsehsignalen ist einer Aktiengesellschaft Gbertragen worden.

! Die Gemeinde ubertragt die Sicherstellung der Wasserversor-
gung, deren Ausbau und Unterhalt sowie die Erstellung des ge-
nerellen Wasserversorgungsprojekts fir das Gemeindegebiet
Dubendorf (ohne Geeren/Gockhausen) der Genossenschaft
Wasserversorgung Dubendorf (WVD) und fiir das Gemeindege-
biet Geeren/Gockhausen der Wasserversorgungsgenossen-
schaft Tobelhof-Gockhausen-Geeren (WVTGG). Diese erfillen
ihre Aufgaben finanziell selbsttragend und nicht gewinnorientiert.

Art. 2 Ziff. 7 Abs. 1:

- Antrag FDP "Textanpassung

Art. 2 Ziff. 8 Abs. 2:

- Antrag FDP "Textanpassung

Ablehnung

November
2016



2 Die WVD und die WVTGG sind berechtigt, auf der Grundlage
der Verordnung uber die Wasserversorgung (Wasserversor-
gungsreglement) notwendige Verflgungen zu erlassen, die Ta-
rife festzulegen und die Beitrage und Gebuhren mittels Verfigung
zu erheben.

3 Die WVD und die WVTGG unterstehen der Aufsicht des Stadt-
rates.

4 Der Rechtsschutz richtet sich nach der tbergeordneten Ge-
setzgebung.

7. ! Die Gemeinde setzt sich fur die Erhaltung und die Schaffung
von preisgunstigen Wohnungen nach dem Kostenmiete-Prinzip
insbesondere fur Familien und altere Menschen ein und fordert
eine soziale Durchmischung in méglichst vielen Quartieren.

2 Sie sorgt dafir, dass auch die preisguinstigen Wohnungen
nach hohen 6kologischen Anforderungen erstellt und betrieben
werden.

3 Sie sorgt in Zusammenarbeit mit 6ffentlichen und privaten
Partnern firr ein angemessenes Angebot an Wohnmoglichkeiten

8. ! Die Gemeinde setzt sich aktiv fur die nachhaltige Entwicklung
des Flugplatzes Dubendorf ein, um auf dem Gemeindegebiet
Dubendorf den Flugbetrieb auch langfristig auf einem fir die Be-
volkerung vertraglichen Mass zu stabilisieren.

2 Erweist sich die vertragliche Entwicklung des Flugplatzes Du-
bendorf als nicht umsetzbar, setzt sich die Gemeinde aktiv mit
allen ihr zur Verfliigung stehenden Mitteln und auf allen Ebenen
gegen einen zivil genutzten Flugplatz auf dem Gemeindegebiet
Dubendorf ein.

3 Ausgenommen bleiben per 01.01.2015 bestehende fliegeri-
sche Nutzungen, namentlich der Rega und Ju-Air.

Art. 3 Bezeichnung des Gemeindevorstands
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In der Stadt Dubendorf wird der Gemeindevorstand als Stadtrat be-
zeichnet.

Il. Die Stimmberechtigten

1. Organstellung

Art. 4 Funktion

! Die Stimmberechtigten sind als Souveran der Gemeinde ihr oberstes
Organ.

2 Sje tben ihre Wahl- und Stimmrechte an der Urne aus.

2. Politische Rechte

Art. 5 Wahlbarkeit, Wahl- und Stimmrecht

! Die Wahlbarkeit sowie das Recht, an Wahlen und Abstimmungen
der Gemeinde teilzunehmen, richten sich nach der Kantonsverfassung
und dem Gesetz Uber die politischen Rechte.

2 Fir die Wahl in Organe der Gemeinde ist der politische Wohnsitz in
der Gemeinde erforderlich. Davon ausgenommen sind die Betrei-
bungsbeamtin bzw. der Betreibungsbeamte sowie die Friedensrichte-
rin bzw. der Friedensrichter, die mit politischem Wohnsitz im Kanton
wahlbar sind.

3 Das Initiativ- und Referendumsrecht richtet sich nach dem Gesetz
Uber die politischen Rechte sowie der Gemeindeordnung.

4 Die Mitglieder von Exekutivbehorden und die von ihnen angestellten
Kadermitglieder sowie der Friedensrichter dirfen dem Gemeinderat
nicht angehdren.

3. Urnenwahlen und -abstimmungen

Art. 6 Verfahren

1 Der Stadtrat ist wahlleitende Behorde. Er setzt die Wahl- und Ab-
stimmungstage fest.
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2 Das Verfahren richtet sich nach dem Gesetz tiber die politischen
Rechte.

3 Die Durchfuihrung der Wahlen und Abstimmungen an der Urne ist
Aufgabe des Wabhlbdros.

Art. 7 Urnenwabhl

Die Stimmberechtigen wahlen an der Urne auf die gesetzliche Amts-
dauer:

die Mitglieder des Gemeindeparlaments,

die Prasidentin bzw. den Prasidenten und die Mitglieder des
Stadtrats mit Ausnahme der Schulprasidentin bzw. des Schulpra-
sidenten. lhre bzw. seine Wahl erfolgt durch die Stimmberechtig-
ten an der Urne im Rahmen der Wahl der Mitglieder der Primar-
schulpflege,

die Mitglieder der Primarschulpflege,

die Friedensrichterin bzw. den Friedensrichter.

Art. 8 Mehrheitswahlverfahren a. Erneuerungswahlen

Die Erneuerungswahlen der an der Urne gemass Art. 7 Gemeindeord-
nung zu wahlenden Gemeindeorgane werden mit leeren Wahlzetteln
durchgefuhrt. Den Wahlunterlagen wird ein Beiblatt beigelegt

Art. 8:
- Antrag FDP "Textergdnzung betr. Unterschied GR-Wahlen"

- Antrag CVP "Klarung/Hinweis betr. Verfahren bei Proporzwahlen
sowie Moglichkeit von gedruckten Wahlzetteln bei Schulpflege”

Annahme (Hinweis betr. Klarstellung Mehrheitswahlen) durch ent-
sprechenden Hinweis im Titel zu Art. 8

Ablehnung betr. Méglichkeit von gedruckten Wahlzetteln

Art. 9 b. Ersatzwahlen

Fur die Ersatzwahlen der an der Urne gemass Art. 7 Gemeindeord-
nung im Mehrheitswahlverfahren zu wéhlenden Gemeindeorgane gel-
ten die Bestimmungen des Gesetzes Uber die politischen Rechte tber
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die stille Wahl. Sind die Voraussetzungen fur die stille Wahl nicht er-
fullt, werden leere Wahlzettel verwendet. Den Wahlunterlagen wird in
diesem Fall ein Beiblatt beigelegt.

4. Initiative und Referendum
Art. 10 Urheber einer Initiative Art. 10 Abs. 1:
1 300 Stimmberechtigte kénnen eine Volksinitiative einreichen tber - Antrag FDP "Erhéhung auf 500 Stimmberechtigte"
Gegenstande, die dem obligatorischen oder fakultativen Referendum Ablehnung
unterstehen.
2 Eine Einzelinitiative Uber Gegenstéande, die dem obligatorischen oder
fakultativen Referendum unterstehen, kénnen einreichen: Art. 10 Abs. 3:
1. eine einzelne stimmberechtigte Person, - Antrag EVP "Umformulierung (einem Drittel) anstelle von 14 Mit-
gliedern”
2. mehrere stimmberechtigte Personen.
g Ablehnung
% Fur die vorlaufige Unterstiitzung einer Einzelinitiative ist die Zustim-
mung von 14 Mitgliedern des Gemeinderates erforderlich.
Art. 11 Obligatorisches Referendum Art. 11:

- Antrag CVP "Zusatzbemerkung betr. Vorlage an Souveran fir

! Die Stimmberechtigten entscheiden an der Urne Uber: Grundsatzentscheid gemass bisheriger GO

Teil- und Totalrevisionen der Gemeindeordnung, alinebinelieheieleigas 22

Ausgliederungen von erheblicher Bedeutung,
Art. 11 Ziff. 6:

- Antrag FDP "Texterganzung"

Vertrage Uber den Zusammenschluss mit anderen Gemeinden,

P w NP

Vertrage Uber die Zusammenarbeit in Form eines Zweckver-
bands, einer gemeinsamen Anstalt oder einer juristischen Person

des Privatrechts, Ablehnung

5. Anschluss- und Zusammenarbeitsvertrage, wenn die Gemeinde
hoheitliche Befugnisse abgibt oder die damit zusammenhéngen-
den neuen Ausgaben durch die Stimmberechtigten zu bewilligen
sind,

6. Vertrage Uber Gebietsanderungen,
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7. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben von mehr als
Fr. 1'500'000 fir einen bestimmten Zweck und von neuen jahrlich
wiederkehrenden Ausgaben von mehr als Fr. 150’000 fir einen
bestimmten Zweck,

8. Rechtsgeschéfte tber die Verdusserung von Grundeigentum im
Bereich des Finanzvermdgens im Werte von mehr als
Fr. 3'000°000.-- im Einzelfall;

9. Initiativen, die in die Zustandigkeit der Gemeinde fallen.

10. Veranderung des Bestandes einer Beteiligung an einer Unterneh-
mung, welcher die Gemeinde Aufgaben zur leistungsgebundenen
Versorgung Ubertragen hat, wenn damit die Stimmrechtsmehrheit
oder die Kapitalmehrheit der Gemeinde verloren geht.

2 Der Gemeinderat kann Vorlagen, die dem obligatorischen Referen-
dum unterstehen, den Stimmberechtigten vor der Ausarbeitung der
definitiven Vorlage zum Grundsatzentscheid vorlegen.

Art. 11 Ziff. 7:
- Antrag FDP "Anpassung/Erhéhung Betrage"
Ablehnung

Art. 11 Ziff. 8:
- Antrag Grune "Textanpassung"

- Antrag SP "Textanpassung"

Ablehnung

Art. 12 Fakultatives Referendum

! Die Stimmberechtigten entscheiden auf Verlangen an der Urne tber
Beschlisse des Gemeindeparlaments. Ausgenommen sind Ge-
schéfte, die durch das Ubergeordnete Recht oder die Gemeindeord-
nung von der Urnenabstimmung ausgeschlossen sind.

2 Eine Urnenabstimmung kénnen verlangen:

1. 300 Stimmberechtigte innert 60 Tagen nach der amtlichen Verof-
fentlichung des Parlamentsbeschlusses (Volksreferendum),

2. 14 Mitglieder des Gemeinderates innert 14 Tagen nach der Be-
schlussfassung oder die Mehrheit der bei der Fassung des Be-
schlusses anwesenden Mitglieder des Gemeinderates an der glei-
chen Sitzung (Parlamentsreferendum).

Art. 12 Abs. 2 Ziff. 2:

- Antrag EVP "Umformulierung (ein Drittel der anwesenden Gemein-
derate) anstelle von 14 Mitglieder des Gemeinderates"

Ablehnung

- Antrag CVP "Klarung/Prufung Situation bei abgelehnten GR-
Vorlagen"

Ablehnung

1. Der Gemeinderat

Art. 13 Funktion und Zusammensetzung

! Der Gemeinderat ist die Legislative und das politische Kontrollorgan
der Stadt.

Art. 13 Abs. 3 sowie Art. 17 Ziff. 14 und Art. 27 Ziff. 7 (Erteilung Blr-
gerrecht):
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2 Der Gemeinderat setzt sich aus 40 Mitgliedern zusammen. Er regelt
seine Organisation in einem Organisationserlass.

3 Der Gemeinderat wahlt aus seiner Mitte die Mitglieder der folgenden
Kommissionen:

- Geschafts- und Rechnungsprifungskommission (GRPK)

- Kommission fir Raumplanungs- und Landgeschéfte (KRL)
Bij htsl ETEE

- Sachkommissionen

- Spezialkommissionen

Die Organisation seiner Kommissionen regelt der Gemeinderat in ei-
nem Organisationserlass.

- Antrag SR "Gemeindevorstand als allein zustandiges Einbirge-
rungsorgan"

- Antrag GEU/glp "Zustandigkeit fir samtliche Burgerrechtsgesuche
beim Stadtrat

- Antrag FDP "Zustandigkeit fur Einbtirgerungen soll in allen Féllen
an SR Ubergehen"

Entscheid aus Diskussion:

Eigenstandige Burgerrechtskommission als kunftig alleiniges Ein-

blrgerungsorgan mit 7 Mitgliedern (Prasidium Mitglied SR, Gbrige Mit-
glieder Wahl durch Gemeinderat): Anpassung von Art. 13 Abs. 3, Art.

14 ziff. 3, Art. 17 Ziff. 14 (Streichung), Art. 27 Ziff. 7 (Streichung), Art.

43 und 44 (neu)

Art. 13 Abs. 3 (Kommissionen):

- Anmerkung CVP "Korrekte Abkurzung Birgerrechtskommission”
Ablehnung (Hinfallig, GR-Burgerrechtskommission fallt weg)

- Antrag Griine "Bildung von zuséatzlichen Sachkommissionen”
Annahme

- Antrag SP "Bildung von zusatzlichen Sachkommissionen sowie
Begriffsanpassung Spezialkommissionen in Fachkommissionen”

Annahme zuséatzliche Sachkommissionen
Ablehnung Umbenennung Spezial- in Fachkommissionen

- Antrag FDP "Neue Formulierung im Hinblick auf die Moglichkeit
zur Schaffung von zusatzlichen Kommissionen" (Hohere Flexibili-
tat, Verzicht auf Nennung KRL)

Ablehnung

- Antrag GEU/glp "Klare Regelung Bildung Spezialkommissionen
bzw. Harmonisierung mit Geschaftsordnung GR"

Annahme
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Art. 13 (Digitale Sitzungen / Organisation GR):

- Antrag GEU/glp "Abklarung Mdglichkeit von digitalen Sitzungen
GR"

Annahme (Mdoglichkeit der Umsetzung prifen; allenfalls in Geschafts-
ordnung GR)

Art. 14 Wahlbefugnisse
Der Gemeinderat wahlt:
1. die Mitglieder seiner Organe,

Art. 14:

- Antrag Griine "Zusatzliche Ziff. 4 (Wahl Sozialkommission) und
Ziff. 5 (Wahl Jugendkommission)

2. die Mitglieder des Wahlburos, wobei die Parteien gemass ihrer A0 Dl

Starke angemessen vertreten sein sollen; - Antrag SP "Texterganzung"

3. die Mitglieder der Burgerrechtskommission. Ablehnung

3. die Ombudsperson. Art. 14 Ziff. 3:
- Antrag FDP "Streichung Ziff. 3"
Annahme (Kompetenz GO)

Art. 15 Rechtssetzungsbefugnisse

Der Gemeinderat ist zustandig fiir den Erlass und die Anderung wich-
tiger Rechtssétze. Dazu gehdren insbesondere die grundlegenden
Bestimmungen uber:

1. das Arbeitsverhaltnis der Gemeindeangestellten,

Version Arbeitsgruppe neue Gemeindeordnung

14



2. die Entschadigung von Behdrdenmitgliedern,

3. die Organisation des Parlaments,

4, die Haushaltsfuihrung

5. das Polizeirecht,

6. die Art, den Gegenstand und die Bemessungsgrundlagen von
Geblhren, sowie den Kreis der Abgabepflichtigen.

7. die Versorgung und Entsorgung.

Art. 16 Planungsbefugnisse

Der Gemeinderat ist zustandig fiir die Festsetzung und die Anderung:

1. des kommunalen Richtplans,

2 der Bau- und Zonenordnung,

3. des Erschliessungsplans,

4 von Sonderbauvorschriften und Gestaltungspléanen.

Art. 17 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse Art. 17 Ziff. 15:
- Antrag FDP "Streichung von ziff. 15"
Der Gemeinderat ist zustandig fur: Ablehnung

1. die politische Kontrolle tiber Behdrden, Verwaltung und die weite-
ren Trager Offentlicher Aufgaben.

2. die Bereinigung aller Vorlagen und die Antragstellung zu Geschaf-
ten der Stimmberechtigten,

die Behandlung von Initiativen,
die Behandlung parlamentarischer Vorstosse,

die Festlegung der Mitgliederzahl des Wahlburos,
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6. Ausgliederungen von nicht erheblicher Bedeutung, d.h. insbeson-
dere solche, die nicht von grosser politischer oder finanzieller
Tragweite sind,

7. Anschluss- und Zusammenarbeitsvertrage gemass seiner Befug-
nis zur Bewilligung neuer Ausgaben, sofern die Gemeinde keine
hoheitlichen Befugnisse abgibt,

8. die Schaffung neuer Stellen in der Gemeindeverwaltung soweit
nicht der Stadtrat oder die Primarschulpflege dafiir zustandig ist,

9. die Errichtung von Eigenwirtschaftsbetrieben, soweit keine Ver-
pflichtung durch Ubergeordnetes Recht besteht,

10. Griindung und Aufhebung von gemeindeeigenen Fonds und An-
derung der Zweckbestimmungen,

11. die Bestimmung der amtlichen Publikationsorgane,

12. die Behandlung von Geschéften, welche die Vollziehungsbehor-
den, obwohl sie in ihre Kompetenz fallen, zur Beschlussfassung
vorlegen,

13. die Vereinbarungen mit anderen Gemeinden tber die Bildung von
Zweckverbénden,

15. die Erteilung des Ehrenbirgerrechts sowie Blrgerrechtsschenkun-
gen.

Art. 18 Finanzbefugnisse
Das Gemeindeparlament ist zustandig fur:
1. die jahrliche Kenntnisnahme des Finanz- und Aufgabenplans,

2. die jahrliche Festsetzung des Budgets und die laufende Bewilli-
gung von Nachtragskrediten,
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die jahrliche Festsetzung des Gemeindesteuerfusses,

die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben von mehr als Fr.
300'000.00 bis Fr. 1'500'000.00 fur einen bestimmten Zweck und
von neuen jahrlich wiederkehrenden Ausgaben von mehr als Fr.
30'000.00 bis Fr. 150’000 fur einen bestimmten Zweck, soweit
nicht der Stadtrat zustandig ist, sowie in beiden Fallen entspre-
chende Ausfélle in den Einnahmen,

Art. 18 Ziff. 5und 7:

- Antrag Grlne "Streichung Ziff. 5 und Textanpassung Ziff. 7"

- Antrag SP "Streichung Ziff. 5 und Textanpassung Ziff. 7"

. . . Ablehnun
5. die Verdusserung von Liegenschaften des Finanzvermdgens von ung
mehr als Fr. 500'000.00 bis Fr. 3'000'000.00,
6. die EinrAumung von Baurechten und die Begriindung anderer
dinglicher Rechte des Finanzvermdgens im Wert von mehr als Fr.
3'500'000.00.
7. den Erwerb und Tausch von Grundstiicken und Liegenschaften
des Finanzvermdgens von mehr als Fr. 5'000'000.00.
Eventualverpflichtungen von Fr. 150'000.00 im Einzelfall,
die Genehmigung der Jahresrechnungen,
10. die jahrliche Genehmigung des Geschaftsberichts.
11. die Vorfinanzierung von Investitionsvorhaben,
12. die Genehmigung von Abrechnungen tber neue Ausgaben, die
von den Stimmberechtigten oder vom Gemeindeparlament be-
schlossen worden sind.
(\VA Die Behorden
1. Allgemeines
Art. 19 Geschéftsfuhrung Art. 19:

Die Geschaftsfihrung der Gemeindebehotrden richtet sich nach dem
Gemeindegesetz und den entsprechenden Behdrdenerlassen

- Antrag SP "Texterganzung"
Ablehnung
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Art. 21 Offenlegung der Interessenbindungen

Die Mitglieder von Behdrden legen ihre Interessenbindungen offen.
Der Organisationserlass regelt die Einzelheiten, insbesondere Form
und Gegenstand der Offenlegung der Interessenbindungen.

Art. 22 Beratende Kommissionen und Sachverstandige

Die Behorden kdénnen jederzeit fiir die Vorberatung und die Begutach-
tung einzelner Geschéfte Sachverstandige beiziehen oder beratende
Kommissionen in freier Wahl bilden.

Art. 23 Aufgabenibertragung an Mitglieder oder Ausschiisse
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! Die Behorden kénnen jederzeit beschliessen, dass bestimmte Ge-
schéafte oder Geschaftsbereiche einzelnen Mitgliedern oder Ausschiis-
sen von Mitgliedern der Behorde zur selbsténdigen Erledigung Uber-
tragen werden und sie legen deren Finanzkompetenzen fest.

2 Die Uberprufung von Anordnungen und Erlassen von Mitgliedern o-
der Ausschissen der Behorde kann innert 30 Tagen seit der Mittei-
lung oder Veroffentlichung schriftlich bei der Gesamtbehérde verlangt
werden, sofern nicht ein anderes kantonales Verfahren vorgeschrie-
ben ist.

2. Der Stadtrat

Art. 24 Zusammensetzung

! Der Stadtrat ist die Exekutive und besteht mit Einschluss der Préasi-
dentin bzw. des Prasidenten aus 7 Mitgliedern. Darin eingeschlossen
ist die Prasidentin bzw. der Prasident der Primarschulpflege.

2 Der Stadtrat konstituiert sich im Ubrigen selbst.

% Bei der Aufgabenverteilung unter seinen Mitgliedern beachtet er ins-
besondere folgende Kriterien:

a) Zusammenhang der Aufgaben,

b) Zweckmassigkeit der Filhrung sowie Ausgewogenheit der Belas-
tung seiner Mitglieder,

c) sachliche und politische Ausgewogenheit der Aufgabenverteilung,

d) die Amter des Prasidenten des Stadtrats, des Prasidenten der
Primarschulpflege und des Finanzvorstandes sind unvereinbar.

Art. 24 Abs. 3 lit. d):

- Antrag SP "Textanpassung und Aufzahlung der Ressorts"
Ablehnung

- Antrag CVP "Aufzéhlung der Ressorts"

Ablehnung

- Antrag Grlne "Texterweiterung betr. Unvereinbarkeit"
Ablehnung

- Antrag FDP "Streichung lit. d)"

Ablehnung

Art. 25 Wabhl- und Anstellungsbefugnisse
Der Stadtrat

1. Dbestimmt auf die gesetzliche Amtsdauer aus seiner Mitte:

a) die Prasidentin bzw. den Préasidenten eigenstandiger Kommissio-
nen, soweit die Gemeindeordnung nichts anderes vorsieht;

b) den ersten und den zweiten Vizepréasidenten;
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c)

die Vertretungen des Stadtrates in anderen Organen;

2. ernennt oder wahlt in freier Wahl:

a) die Prasidentin bzw. den Prasidenten und die Mitglieder unterstell-
ter Kommissionen,

b) die Vertretungen der Gemeinde in Organisationen des 6ffentlichen
oder privaten Rechts, soweit das Organisationsrecht dieser Orga-
nisationen die Zustandigkeit nicht anders regelt,

c) allfallige Ausschisse

3. ernennt oder stellt an:

a) die Stadtschreiberin bzw. den Stadtschreiber,

b) die Organe der Feuerpolizei, der Feuerwehr und des Zivilschutzes,
soweit die Gemeinde daflr allein zustandig ist,

c) die Betreibungsbeamtin bzw. den Betreibungsbeamten,

d) das ubrige Gemeindepersonal, soweit nicht einem anderen Organ

Ubertragen.

Art. 26 Rechtsetzungsbefugnisse

Der Stadtrat ist zustandig fur den Erlass und die Anderung von weni-
ger wichtigen Rechtssatzen. Dazu gehdren insbesondere Bestimmun-

gen Uber:

1. die Organisation und die Leitung der Verwaltung,

2. unterstellte Kommissionen,

3. die Aufgabentibertragung an Gemeindeangestellte, soweit nicht

ein anderes Organ zustandig ist,
Tarifordnung flr Gemeindegebiihren,

Gegenstande, die nicht in die Kompetenz eines anderen Ge-
meindeorgans fallen.
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Art. 27 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse

! Dem Stadtrat stehen unibertragbar zu:

1.
2.

8.

die politische Planung, Fiihrung und Aufsicht,

die Verantwortung fir den Gemeindehaushalt und fir die ihm
durch die eidgendssische und kantonale Gesetzgebung oder die
Behdrden des Bundes, des Kantons und des Bezirks Ubertrage-
nen Aufgaben,

die Besorgung samtlicher Gemeindeangelegenheiten soweit dafir
nicht ein anderes Organ zustandig ist,

die Vorberatung aller Vorlagen und die Antragstellung zu Ge-
schaften des Gemeindeparlaments,

die Unterbreitung der urspringlichen Vorlage an die Stimmbe-
rechtigten, wenn das Parlament diese geéndert hat und es in der
Folge zur Urnenabstimmung kommt,

die Vertretung der Gemeinde nach aussen und die Bestimmung
der rechtsverbindlichen Unterschriften,

; | los G indebi e . licl
Anspruch-besteht,

die Unterstiitzung des Gemeindereferendums.

2 Dem Stadtrat stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in ei-
nem Erlass massvoll und stufengerecht Gbertragen
werden kénnen:

1.

2
3.
4

die Besorgung der Aufgaben der Firsorgebehérde,
das Handeln fur die Gemeinde nach aussen,
die Fuhrung von Prozessen mit dem Recht auf Stellvertretung,

die Schaffung von Stellen, die fir die Erfullung bestehender Auf-
gaben notwendig sind sowie die Schaffung neuer Stellen geméass
seiner Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben,

die Beschlussfassung tber Anschluss- und Zusammenarbeitsver-
trage gemass seiner Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben,
sofern die Gemeinde keine hoheitlichen Befugnisse abgibt,
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7. die Ubrige Aufsicht in der Gemeindeverwaltung.

Art. 28 Finanzbefugnisse Art. 28 Abs. 1
! Dem Stadtrat stehen uniibertragbar zu: - Antrag FDP "Anpassung/Erhéhung Betrage"
1. Die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben fiir einen be- Ablehnung

stimmten Zweck bis Fr. 300'000.00 und neuen wiederkehrenden . .
Ausgaben fir einen bestimmten Zweck bis Fr. 30'000.00. Art. 28 Abs. 2 ZIff. 2:

Fur im Budget nicht enthaltene einmalige Ausgaben wird der ku- - Antrag CVP "Texterganzung

mulierte jahrliche Gesamtbetrag auf Fr. 1'500'000.00 begrenzt. Ablehnung
die Beschlussfassung tber den Finanz- und Aufgabenplan. Art. 28 Abs. 2 Ziff. 6 und 8:
3. die Veroffentlichung der Jahresrechnung und des Budgets, - Antrag Grune "Streichung Ziff. 6 und Erganzung Ziff. 8"
- Antrag SP "Streichung Ziff. 6 und Ergénzung Ziff. 8"
2 Dem Stadtrat stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in ei- Ablehnung

nem Erlass massvoll und stufengerecht tibertragen werden kénnen:
1. der Ausgabenvollzug,
2. die Bewilligung gebundener Ausgaben,

3. die Anderung der Zusammensetzung des stadtischen Vermo-
gens, die dessen Werte nicht vermindern,

4. die finanziellen Beteiligungen, die der Erfullung 6ffentlicher Aufga-
ben dienen, im Betrag von Fr. 150'000.00 im Einzelfall,

Eventualverpflichtungen von Fr. 150'000.00 im Einzelfall,

o

die Verdusserung von Liegenschaften des Finanzvermdgens im
Wert bis Fr. 500'000.00,

8. den Erwerb und Tausch von Grundstiicken und Liegenschaften
des Finanzvermoégens im Wert bis Fr. 5'000'000.00,

7. die Beschlussfassung tUber Anlagegeschéfte, soweit nicht
das Gemeindeparlament zustandig ist.
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Art. 29 Unterstellte Kommissionen

! Dem Stadtrat unterstehen folgende Kommissionen:
1. Kultur- und Sportkommission,

Stadtbildkommission,

Energiestadtkommission

Kommission der Ereignisorganisation (KEO)

Sozialkommission

o gk w b

Jugendkommission

2 Ein Behordenerlass regelt fur jede unterstellte Kommission ihre Mit-
gliederzahl, Zusammensetzung, Aufgaben und Entscheidungsbefug-
nisse.

Art. 29 sowie Art. 43 ff. (Sozialkommission/Sozialbehdrde):

- Antrag SR "Sozialbehorde neu als unterstellte Kommission (ge-
mass vorliegendem Entwurf GO)

- Antrag Sozialbehorde "Sozialbehdrde soll weiterhin eine selbstan-
dige Kommission darstellen”

- Antrag SVP "Sozialbehoérde soll auch kinftig eine eigenstandige
Kommission sein”

Entscheid aus Diskussion:
Sozialkommission als unterstellte Kommission

- Antrag Grune: "Textergdnzung zu Sozialkommission"
Ablehnung

Art. 29 Abs. 1:

- Antrag SP "Streichung Ziff. 1 und 6" (siehe dazu auch Art. 43 ff.)
Ablehnung

- Antrag FDP "Neue Ziff. 7 (Burgerrechtskommission)"
Ablehnung

Art. 29 Abs. 2:

- Antrag FDP "Texterganzung"

Ablehnung
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Art.

Streichung (Stadt Dubendorf verfligt nicht mehr tber ein eigenes Poli-
zeirichteramt)

Art. 30 Aufgabeniibertragung an Gemeindeangestellte

Der Stadtrat kann Gemeindeangestellten bestimmte Aufgaben zur
selbstandigen Erledigung Ubertragen. Ein Erlass regelt die Aufgaben
und Entscheidungsbefugnisse.

3. Die eigenstandigen Kommissionen

3.1 Die Primarschulpflege

Art. 31 Zusammensetzung

! Die Primarschulpflege besteht mit Einschluss der Prasidentin bzw.
des Prasidenten aus 9 Mitgliedern.

? Die Primarschulpréasidentin bzw. der Primarschulprasident ist von
Amtes wegen Mitglied des Stadtrates. Im Ubrigen konstituiert sich die
Schulpflege selbst.

Art. 31 Abs. 1:
- Antrag CVP "Reduktion Mitglieder PS"
Ablehnung

Art. 31 Abs. 2:
- Antrag CVP "Texterganzung betr. Unvereinbarkeit"
Ablehnung

Art. 32 Aufgaben

! Die Primarschulpflege fuihrt die Kindergarten- und die Primarstufe
der offentlichen Volksschule und nimmt weitere Aufgaben im Bereich
Schule und Bildung wahr, soweit nicht andere Organe zustandig sind.

2Die weiteren Aufgaben umfassen insbesondere:
- die ausserschulische Betreuung,

- freiwillige Kurse der Primarschule,

Art. 32:

- Antrag 1 PS: "Bildung Absatz 1 und 2"

Annahme (siehe Textergdnzung)

- Antrag 2 PS: "Neuer Absatz 3" mit folgendem Inhalt:

Die Primarschulpflege ist verantwortlich ftr Projektierung und Um-
setzung sowie Betrieb und Unterhalt der Schulinfrastruktur.

Annahme (siehe Textergdnzung)
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- die Musikschule,
- schulzahnmedizinische Aufgaben,
- die Schulverwaltung.

3 Die Primarschulpflege ist verantwortlich fiir Projektierung und Umset-
zung sowie Betrieb und Unterhalt der Schulinfrastruktur.

Art. 33 Antrage an das Gemeindeparlament Art. 33:

Die Primarschulpflege reicht ihre Geschafte an das Gemeindeparla- - Anmerkung PS "Klarung Interpretation Inhalt Art. 33"
ment dem Stadtrat ein, der diese zusammen mit seiner Abstimmungs- Entscheid aus Diskussion:
empfehlung dem Parlament unterbreitet.
Direktes Antragsrecht der Primarschulpflege an GR soll bereits ab
Obergrenze der eigenen Finanzkompetenz (Fr. 150'000.00) gelten

und nicht erst ab Obergrenze Finanzkompetenz SR (Fr. 300'000.00).
Siehe diesbezigliche Texterganzung unter Art. 37 Ziff. 3.

Art. 34 Wahl- und Anstellungsbefugnisse
Die Primarschulpflege ernennt oder stellt an:
die operative Gesamtleitung,
Mitarbeitende der Schulverwaltung,
die Schulleiterinnen bzw. die Schulleiter,

die Schuléarztin bzw. den Schularzt,

1
2
3
4. die Lehrpersonen,
5
6 die Schulzahnéarztin bzw. den Schulzahnarzt,
7

die weiteren Angestellten im Schulbereich.

Art. 35 Rechtsetzungsbefugnisse Art. 35 Ziff. 5:

Die Primarschulpflege ist in inrem Aufgabenbereich zustandig fur den - Antrag PS "Texterganzungen"
Erlass und die Anderung von weniger wichtigen Rechtssatzen. Dazu

gehdren insbesondere Bestimmungen: SNSENE (CICHENE o ReNGET)

1. im Organisationsstatut (Geschéaftsordnung),
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zu den Rahmenbedingungen fir die Schulprogramme,

Uber die Organisation der Schulpflege sowie ihr unterstellter Kom-
missionen und Gemeindeangestellte,

betreffend die Ordnung an den Schulen.
Regulative und Tarifordnungen insbesondere fir:
- ausserschulische Betreuung
- freiwillige Kurse der Primarschule
- allgemeine Musikschule
- schulmedizinische Aufgaben
- Benutzung der Schulinfrastruktur
- Schulpsychologische, therapeutische und schulische Leistungen
- Schulische oder von der Schule organisierten Angebote

Art. 36 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse

Die Primarschulpflege ist innerhalb ihres Aufgabenbereichs zusténdig
far:

1. die Leitung und Beaufsichtigung der Schulen der 6ffentlichen
Volksschule, soweit nicht andere Organe daflr zustandig sind,
die Genehmigung und Veréffentlichung der Schulprogramme,

die Ausfuhrung der ihr durch das Volksschulrecht oder die Behor-
den von Bund und Kanton ubertragenen Aufgaben, soweit nicht
andere Organe dafir zusténdig sind,

4. den Vollzug der Gemeindebeschliisse, soweit nicht andere Or-
gane, Behoérden oder Personen dafir zustandig sind,

5. die Vertretung der Gesamtheit der Schulen nach aussen und die
Bestimmung der rechtsverbindlichen Unterschriften,

6. die FUhrung von Prozessen mit dem Recht auf Stellvertretung,
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7. die Schaffung von Stellen fir gemeindeeigene Lehrpersonen und
von Ubrigen Stellen im Schul- und Verwaltungsbereich, die fur die
Erflllung bestehender Aufgaben notwendig sind und die Schaffung
neuer Stellen gemass ihrer Befugnis zur Bewilligung neuer Ausga-
ben,

8. die Aufteilung der vom Kanton in Vollzeiteinheiten zugeordneten
Stellen fur Lehrpersonen und Schulleitungen der offentlichen
Volksschule in einem Stellenplan,

9. Anschluss- und Zusammenarbeitsvertrage gemass ihrer Befugnis
zur Bewilligung neuer Ausgaben, sofern die Gemeinde keine ho-
heitlichen Befugnisse abgibt.

Art. 37 Finanzbefugnisse

Der Primarschulpflege stehen im Rahmen ihrer Aufgaben folgende
Befugnisse zu, die in einem Erlass massvoll und stufengerecht tibertra-
gen werden kdnnen:

1. der Ausgabenvollzug,
2. die Bewilligung gebundener Ausgaben,

3. die Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen einmaligen Aus-
gaben bis Fr. 150'000.00 fiir einen bestimmten Zweck im Einzelfall,
insgesamt hochstens Fr. 750'000.00 im Jahr, und von neuen jahr-
lich wiederkehrenden Ausgaben bis Fr. 15'000.00 fir einen be-
stimmten Zweck im Einzelfall, insgesamt hochstens Fr. 75'000.00
im Jabhr.

Die oberen Grenzen dieser Finanzbefugnisse sind gleichzeitig
massgebend fiir die Uberweisung der Geschéfte der Primarschul-
pflege an das Gemeindeparlament im Sinne ihres direkten Antrags-
rechtes.

Art. 37 Ziff. 3:

- Antrag PS "Anpassung/Erhéhung der Betrage"
- Antrag FDP "Anpassung/Erhdhung der Betrage"
Ablehnung
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Art. 39 Aufgabeniibertragung an Gemeindeangestellte

1 Die Schulpflege kann Gemeindeangestellten bestimmte Aufgaben
zur selbststandigen Erledigung ubertragen.

2 Ein Behdrdenerlass regelt Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse
im Rahmen des Volksschulrechts.

Art. 40 Mitberatung an den Sitzungen der Schulpflege

An den Sitzungen der Primarschulpflege nimmt je eine Vertretung der
Lehrerschaft sowie der Schulleitungen mit beratender Stimme teil. In
deren Abwesenheit bleibt die Primarschulpflege beschlussfahig.

Art. 41 Schulleitung

1 Die Schulleitung ist zustandig fur die administrative, personelle und
finanzielle Fihrung und zusammen mit der Schulkonferenz fir die p&-
dagogische Fihrung und Entwicklung der Schule.

2 Die Aufgaben und Kompetenzen der Schulleitung richten sich nach
dem Volksschulrecht.

3 Die Schulleitung vertritt die von ihr geleitete Schule nach aussen.
4 Die Schulleitung kann der Schulpflege Antrag stellen.

5 Die Uberprifung von Anordnungen der Schulleitung kann innert
zehn Tagen seit der Mitteilung schriftlich bei der Schulpflege verlangt
werden.

Art. 42 Schulkonferenz

1 Die mit einem Mindestpensum gemass kantonalem Recht an einer
Schule unterrichtenden Lehrpersonen und die Schulleitung bilden die
Schulkonferenz. Die Schulpflege regelt die Teilnahme und das Stimm-
recht weiterer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an den Sitzun-gen der
Schulkonferenz.
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2 Die Schulkonferenz legt das Schulprogramm fest, beschliesst tber
die Massnahmen zu dessen Umsetzung sowie Uber konkrete Aktivita-
ten und Projekte in einer Jahresplanung.

3 Sie kann der Schulpflege Antrag stellen.

3.2 Die Burgerrechtskommission

Art. 43 ff.
Art. 43 Zusammensetzung
1 Die Biirgerrechtskommission besteht aus einem Mitglied des Stadt- - Antrag SP "Aufnahme der Kulturkommission und der Jugendkom-
rats als Prasidentin bzw. Prasidenten und 6 weiteren Mitgliedern. mission als eigenstandige Kommissionen
2 Die Burgerrechtskommission konstituiert sich im Ubrigen selbst. Ablehnung
Art. 44 Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse

Die Burgerrechtskommission vollzieht eigensténdig die Erteilung des
Gemeindeblrgerrechtes.

V. Weitere Stellen

1. Finanztechnische Prifstelle

Art. 45 Einsetzung.

Die Geschéfts- und Rechnungsprifungskommission und der Stadtrat
bestimmen mit Ubereinstimmenden Beschliissen die finanztechnische
Prifstelle.

Art. 46 Aufgaben
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! Die Prifstelle nimmt die finanztechnische Priifung der Rechnungsle-
gung und der Buchflihrung vor.

2 Sie erstattet dem Stadtrat, der Geschéafts- und Rechnungsprufungs-
kommission und dem Bezirksrat umfassend Bericht Uber die finanz-
technische Prufung.

3 Sie erstellt zudem einen Kurzbericht, der Bestandteil der Jahres-
rechnung ist.

2. Wahlbiro
Art. 47 Zusammensetzung
Das Wahlbtiro besteht mit Einschluss der Stadtprasidentin bzw. des

Stadtprasidenten als Vorsitzende bzw. Vorsitzender aus einer vom
Gemeindeparlament zu bestimmenden Zahl von Mitgliedern.

Art. 48 Aufgaben

Das Wahlburo besorgt die ihm durch das Gesetz uber die politischen
Rechte zugewiesenen Aufgaben.

[3. Betreibungsbeamtin bzw. Betreibungsbeamter]

Art49—— JAufgabenund-Anstellung

Streichung (Regelung Organisation in Anschlussvertrag mit anderen
Gemeinden).
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4, Friedensrichterin bzw. Friedensrichter

Art. 50 Aufgaben und Anstellung

! Die Friedensrichterin bzw. der Friedensrichter besorgt die in der kan-
tonalen Gesetzgebung festgelegten Aufgaben.

2 Der Gemeindeerlass tber die Entschadigung von Behdrdenmitglie-
dern regelt die Entldhnung.

[5. Ombudsstelle]

Art. 51 [Aufgaben

! Die Ombudsstelle vermittelt zwischen Privatpersonen und der stadti-
schen Verwaltung, stadtischen Behodrden oder Privaten, die Aufgaben
der Stadt wahrnehmen.

2 Die Ombudsstelle steht ausserdem allen stadtischen Mitarbeitenden
bei arbeitsrechtlichen Fragestellungen und Konflikten am Arbeitsplatz
zur Verfligung.

3 Die Ombudsstelle ist unabhangig.

4 Die Aufgaben der Ombudsstelle der Stadt Dibendorf werden durch
die Ombudsstelle des Kantons Zirich wahrgenommen.

Art. 54 (Ombudsstelle):
Antrag Grine "Formulierung gemass Musterverordnung"
Annahme

Formulierung Ombudsstelle geméss Textergdnzung

fo——bBatenschutzstele}

Art-52 [Aufgaben

VI. Ubergangs- und Schlussbestimmungen
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Art. 53 Aufhebung friherer Erlasse

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Gemeindeordnung wird die
Gemeindeordnung vom 5. Juni 2005 mit den seitherigen Anderungen
aufgehoben.

Streichung (nicht notwendig).

Art. 55 Inkrafttreten

Diese Gemeindeordnung tritt nach ihrer Annahme durch die Stimmbe-
rechtigten an der Urnenabstimmung am Tag des Genehmigungsbe-
schlusses des Regierungsrates in Kraft.

Streichung (da Totalrevision).

Streichung (da Totalrevision).
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Streichung (da Totalrevision).
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3. Genehmigung des Regierungsrates

Totalrevision

Die vorstehende Gemeindeordnung der Stadt Dubendorf wurde in der
Urnenabstimmung vom ............ angenommen.

Namens der Stadt Diubendorf
Der Stadtprasident:

Der Stadtschreiber:

Vom Regierungsrat des Kantons Zirich am ............... genehmigt.

rovisi
Streichung (da Totalrevision).

4, Publikation

VIl.  Vorlage der Teilrevision an die Stimmberechtigten
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