09-464

Stadt Dubendorf

Protokall des Stadtrates

Sitzung vom 16. Dezember 2009

B3.5.3/G4.9 :
Interpeliation Andrea Kennel und Hans Baumann betreffend statisches Beschaffungswesen
Geschéafts-Nr. GR 246/2009
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Am 20. Juni 2008 reichte Andrea Kennel und Hans Baumann, fo[gende lnterpellatnon beim
Stadtrat ein:

lntemellaiion betreffend stidtischem Beschaﬁungswesen

Geméss Bundesgesetz (ber das Gffentliche Beschaffungswesen, dem entsprechenden
kanionalen Konkordat und der kantonalen Submissionsverordnung, Arl. 8, haben die Ver-
gabebehdrde des Kantons und der Gemeinden sicherzustelien, dass ein Anbieter die gel-
tenden Arbeitsschutzbestimmungen und Arbeitbedingungen sowie die Gleichbehandlung
von Mann und Frau einhalten. Als Arbeitsbedingungen gelfen die Vorschriften der Gesami-
und Normalarbeitsverirdge oder, wo diese fehlen, die orts- bzw. branchentiblichen Arbeits-
bedingungen. Anbietende kénnen verpflichtet werden, dies nachzuweisen.

In Zusammenhang mit den stédtischen Beschaffungen von Gdtern und Dienstleistungen
bzw. Bauleistungen, haben wir folgende Fragen an den Stadlrat:

1. Ist der Stadirat der Meinung, dass es sich hier um eine wichlige Gesefzesbestim-
mung handelt, welche nicht nur Lohndumping vermeiden sondern fir das Gewerbe
auch den Grundsatz der ,gleich langen Spiesse” garantieren soli?

2. Wie stellt die zustindige BehGrde der Stadf die Einhaltung der gelfenden Arbeits-
bedingungen, namentiich die Einhaltung der giitigen Gesamlarbeitsverirage, srcher9
Wird ein Nachweis verlangt? Wenn ja welcher?

3. Arbeitet die zustindige Behdrde mit der Arbeitskontrollstelle des Kanfons (AKZ)
oder den zustandigen paritatischen Konfrolfkommissionen zusammen? Wenn nein,
kann der Stadirat veraniassen, dass bei Bedarf (zum Beispiel im Verdachtsfall) ei-
ne solche Zusammenarbeit vorgeschrieben wird?

4. Wie stellt die zusténdige Behtrde die Gleichbehandlung von Mann und Frau bei
den Anbietenden fest? Wird ein Nachwels verfangt, wenn ja welcher?

5. Bei Beschaffung von Giitern und Dienstleistungen aus dem Ausland, ist der Nach-
weis der Einhaltung der oris- und brancheniblichen Arbeitshedingungen schwierig.
Sieht der Stadtrat hier trotzdem Mdglichkeiten fir eine gewisse Uberprifung?

6. Befiirworlet der Stadirat dass bei ausléndischen Beschaffungen wenigstens die
Einhaltung der Kern-Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation IAQ
beachtet werden soll, damit vermieden wird, Giter zu beschaffen, welche unter
Missachtung der Menschenrechte produziert worden sind? Wenn ja, wie kann dies
in der stidtischen Verwaltung umgesefzt werden?

7. Befurwortet der Stadtrat, dass bei ausiindischen Beschaffungen unsinnige Gkolo-
gische Belastungen vermieden werden, z.8. durch den Transport von Baumaterial
iiher Zefintausende von Kilometern? Wenn ja, wie kann die stadtische Verwaltung
higr einwirken?

8. Ist der Stadtrat bereit, die Verwaltung im Sinne dieser Inferpellation zu informieren
und dort entsprechende Richtlinien durchzusetzen, wo diese noch fehlen?
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Der Gemeinderat hat die Interpellation an seiner Sitzung vom 7. September 2009 zur Be-

antwortung an den Stadtrat uberwiesen.

Der Stadtrat beschliesst:

1.7

Die Inferpeliation von Gemeinderétin Andrea Kennel und Hans Baumann beireffend
stadtischem Beschaffungswesen 20. Juni 2009 wird wie folgt beantwortet:

Beantwortung der Fragen 1

Ist der Stadtrat der Meinung, dass es sich hier um eine wichiige Gesetzesbe-
stimmung handelt, welche nicht nur Lohndumping vermeiden sondern fir das
Gewerbe auch den Grundsalz der ,gleich langen Spiesse” garantieren soli?

Ja, der Stadtrat ist der Meinung, dass es sich hier um eine wichtige Gesetzesbe-
stimmung handelt. '

Die Durchfithrung einer Submission im &ffentlichen Beschaffungswesen ist weitge-
hend durch entsprechende Gesetzeserlasse auf der Ebene von Staatsverirdgen,
Bundesrecht sowie kantonalem Recht geregelt und vorgeschrieben. Das Uberein-
kommen Uber das offentliche Beschaffungswesen (UoeB) oder Government Procu-
rement Agreement (GPA), friher GATTANTO Ubereinkommen genannt, legt einen
multilateralen Rahmen im &ffentlichen Beschaffungswesen fest, um eine "gréssere
Liberalisierung und Ausweitung des Welthandels" zu erreichen. Damit sind genligend
gesetzliche Vorgaben vorhanden um dem Grundsatz der .gleich langen Spiesse” ga-
rantieren zu kénnen.

Beantwortung der Fragen 2

Wie stellt die zusténdige Behdrde der Stadt die Einhaltung der gelienden Ar-
beitsbedingungen, namentlich die Einhaltung der gilitigen Gesamtarbeitsver-
trige, sicher? Wird ein Nachweis verlangt? Wenn ja weicher?

Der Stadfrat Dilbendorf verlangt, dass die GAV eingehalten werden oder bei deren
Fehlen die am Ort der Ausfiihrung branchenliblichen Arbeitsbedingungen und Vor-
schriften eingehalten werden. In der Submission wird ein entsprechender Nachweis
Ober die Selbstdekiaration verlangt. Die gesetzlichen Grundlagen fir diese Selbstde-
klaration finden sich in Art. 8 des Bundesgesetzes liber das &ifentliche Beschaf-
fungswesen (B6B) sowie in Art. 6 und 7 der Verordnung ilber das &ffentliche Be-
schaffungswesen und wird in Dilbendorf in diesem Sinne angewendet.

Der Stadtrat behélt sich vor, die Einhaltung der Arbeitsbedingungen kontrollieren zu

“lagsen (Art.8 Abs. 2 BoB). Sollten Unregelmassigkeiten festgestellt werden, ist der

Ausschluss vom Verfahren vorgesehen. Bis anhin wurden keine Unregelméssigkei-
ten festgestellt. Der Stadirat musste deshalb keine zusétzlichen Massnahmen und
Kontrollen anordnen. ‘
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Beantwortung der Fragen 3

Arbeitet die zusténdige Behtirde mit der Arbeitskontrolistelle des Kantons oder
den zusténdigen paritatischen Kontrollkommissionen zusammen? Wenn nein,
kann der Stadirat veranlassen, dass bei Bedarf (zum Beispiel im Verdachtsfall)
gine solche Zusammenarbeit vorgeschrieben wird?

Da bis anhin keine Unregelmassigkeiten festgestellt wurden, hat der Stadtrat von
diesen Angeboten keinen Gebrauch gemacht. Der Stadtrat sieht aber im Verdachts-
fall eine solche Zusammenarbeit vor.

Beantwortung der Fragen 4

Wie stellt die zusténdige Behdrde 'd)'e Gleichbehandlung von Mann und Frau
bei den Anbistenden fest? Wird ein Nachweis verlangt, wenn ja welcher?

In den Ausschreibungsunterlagen wird der entsprechende Nachweis Uber die Selbst-
deklaration verfangt. Dazu muss folgendes festgehalten werden:

Die Lohngleichheit fir Manner und Frauen wird seit 1981 von Art. 8 Abs. 3 Satz 3
Bundesverfassung (BV) garantiert: ,Mann und Frau haben Anspruch auf gieichen
Lohn fiir gleichwertige Arbeit.“ Diese Bestimmung gewahrieistet nicht nur die Lohn-
gleichheit fur eine identische Arbeit, sondem auch fur eine unterschiedliche, aber
gieichwertige Arbeit, als unmittelbar anwendbares Grundrecht mit direkter Wirkung
auch fur privatrechiliche Beziehungen.

Das Gieichstellungsgesetz von 1996 wiederholt in Art. 3 das Diskriminierungsverbot
hinsichtlich der Entishnung und brachte als wichtige Errungenschaft die erleichterte
Durchsetzung der Anspriiche vor Gericht. ‘

Allerdings Iasst auch das Gesetz offen, welche Lohnunterschiede objektiv gerechtfer-
tigt sind. Neue Entscheide des Bundesgerichts halten fest, dass dazu Kriterien gehd-
ren, ,die den Wert der Arbeit selbst beeinflussen kénnen, wie Ausbildung, Dienstaiter,
Qualifikation, Erfahrung, konkreter Aufgabenbereich, Leistung oder Risiken".

Im Weiteren k6nnen Lohnunterschiede auch aus Griinden gerechtfertigt sein, die
_hicht unmittelbar die T4tigkeit der Arbeitnehmerin oder des Arbeitnehmers bertihren,
sondern sich — wie etwa familidre Belastungen und das Alter — aus sozialen Riick-
sichten ergeben.”

Schliesslich kommt nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts als Rechtferti-
gungsgrund fur Lohnunterschiede ,die konjunkiurelle Lage* in Beiracht, soweit inre
Beriicksichtigung einem wirklichen unternehmerischen Bedarfnis entspricht.

Sollten Unregelméssigkeiten festgesteflt werden, behélt sich der Stadtart vor, die
Einhaltung der Gleichbehandiung von Mann und Frau kontrollieren zu lassen (Art.8
Abs. 2 B5B). Bei Unstimmigkeiten ist der Ausschiuss vom Verfahren vorgesehen.
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Beantwortung der Fragen §

Bei Beschaffung von Gdtern und Dienstleistungen aus dem Ausiand, ist der
Nachweis der Einhalfung der orts- und branchentiblichen Arbeifsbedingungen
schwierig. Sieht der Stadtrat hier frotzdem Moglichkeiten fur eine gewisse U-
berpriifung? '

Die Uberprifung vom Nachweis der Einhaltung der orts- und brancheniblichen Ar-
beltsbedingungen von Gitern und Dienstleistungen aus dem Ausland ist nur méglich,
wenn sich der Unfernehmer oder Lieferant in den Ausschreibungsunterlagen ver-
pfiichtet alle massgebenden Gesetze, Verordnungen, Vorschriften, Richtlinien und
Weisungen in der jeweils letztgilitigen Fassung einzuhalten und die Fragen in der
Selbstdeklaration mit seiner Unterschrift zu bestétigt. in den Ausschreibungsunterla-
gen wird das Thema in Zukunft wie folgt ergénzt bzw. prazisiert:

Wenn Anbieterinnen und Anbieter die ihnen erteilen Auftrdge an Dritte weitergeben,
so missen sich die letzteren vertraglich verpflichten, die Bestimmungen einzuhalten.

Beantwortung der Fragen 6

Befiirwortet der Stadirat, dass bei ausléndischen Beschaﬁungen wenigstens
‘die Einhaltung der Kem-Uberemkommen der Infernationalen Arbeifsorganisafi-
on IAO beachtet werden sofl, damit vermieden wird, Gller zu beschaffen, wel-
che unter Missachiung der Menschenrechie produziert worden sind? Wenn ja,
wie kann dies in der stédtischen Verwaltung umgesetzf werden?

Der Stadtrat kann sich ohne Einschrénkung hinter diesen Entscheid stellen. Das eid-
gendssische Parlament hat im Jahr 2000 entschieden, das Ubereinkommen Nr. 182
der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) gegen die schlimmsten Formen der
Kinderarbeit anzunehmen. Der Entscheid zeigt den Willen, sich aktiv am Kampf ge-
gen die schlimmsten Formen der Kinderarbeit wie Zwangsarbeit, sexuelle Ausbeu-
tung, den Gebrauch von Kinderr fir illegale Handlungen wie den Drogenhandel und
deren zwangsweise Rekrutierung fGr den militarischen Einsatz zu beteltigen. Das
Ubereinkommen legt ein Schutzalter von 18 Jahren fest und verpflichtet zur nationa-
len und internationalen Zusammenarbeit in den Bereichen Kontrolle, Entwicklungszu-
sammenarbeit und Reintegration von betroffenen Kindern.

Fir den Stadfrat gilt auch hier, wenn Anbieterinnen und Anbieter die ihnen erteilen
Auftrage an Dritte weitergeben, so missen sich die letzteren vertraglich verpflichten,
die Bestimmungen einzuhaiten. Die Verwaltung wird diesen Punkt in den Ausschrei-
bungsunterlagen ergénzen, bzw. prazisieren. ‘

Beantwortung der Fragen 7
Befiirwortet der Siadfrat, dass bei ausléndischen Beschaffungen unsinni-
ge okologische Belastungen vermieden werden, z.B. durch den Transport von
Baumaterial (lber Zehntausende von Kilometern? Wenn ja, wie kann die stédt.'-
sche Verwaltung hier einwirken?

Der Stadtrat befirwortet, dass bei Beschaffungen unsinnige tkologische Belastungen
vermieden werden und wirkt hier tber die Ausschreibungsunterlagen ein.
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Die Wirtschaft kann langftistig nur in einem 6kologisch gesunden Umfeld gedeihen.
Eine effiziente Nutzung natiirlicher Ressourcen verbessert die Wettbewerbsféhigkeit.
Umgekehrt ist eine gesunde Wirtschaft die unerléssliche Voraussetzung fir die Um-
setzung von Gkologischen Anliegen. Die schrittweise Verwirkiichung von Kosten-
wahrheit und die Durchsetzung des Verursacherprinzips sind sehr geeignet, wirt-
schaftiich effiziente und gleichzeitig tkologisch vertrgliche Losungen herbeizufuhren.

(Okonomische Instrumente (Lenkungsabgaben, Handel mit Emissionsgutschriften, '
freiwillige Vereinbarungen) geben Anreiz, vorgegebene Umweltziele zu errelchen und
sollten daher - wann immer sinnvoll - anstelle von Gebofen und Verboten eingesetzt

werden.

Das Staatssekretariat fir Wirtschaft (SECO) priift umweltpolitische Massnahmen auf
ihre Wirtschafts- bzw. Aussenwirtschaftsvertraglichkeit und macht dort konstruktive
Vorschlage, wo dkologische Anforderungen in Konflikt mit einer wachstumsorientier-
ten Wirtschaftspolitik stehen. '

Die Vergabebehorde hat in den Ausschreibungsunterlagen die erforderlichen techni-
schen Spezifikationen zu bezeichnen. Diese beziehen sich auf das Produkt und mas-
sen vom Unternehmer oder Lieferant zwingend eingehalten werden. So kénnen Lie-
ferungen von der Vergabebehdrde auf die Herkunfi nachvollzogen werden.

Beantworfung der Fragen 8

Ist der Stadtrat bereit, die Verwaitung im Sinne. dieser Interpeliation zu infor-
mieren und dort entsprechende Richtlinien durchzusetzen, wo diese noch feh-
len? ‘

Fir die Vergabe wendet der Stadtrat bzw. die Verwaltung folgende Gewichtung an:

Gewichiung
gemiize 54 841 60%
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Zudem kann durch sachgerechte und prazise Formulierung der Vergabekriterien ge-
wahrleistet werden, dass das wirtschattlich glinstigste und bedarfsgerechte Angebot

den Zuschlag erhalt. Die Vergabekriterien bestehen aus anbieterbezogenen Eig-

nungskriterien (Zulassungskriterien) und angebotsbezogenen Zuschlagskriterien.

Die Vergabe erfolgt an das "wirtschaftlich ginstigste Angebot” (§ 33 SVO). Dieses
wird ermittelt anhand von Zuschlagskriterien. Die Wahl der Kriterien ist daher von
grosser Bedeutung, sie sollen den Anspruchen entsprechen, missen sachlich be-
grindet und nicht diskriminierend sein.

Der Preis ist fir die Bestimmung des wirtschaftlich giinstigsten Angebots ein uner-
[#ssliches Kriterium. Er kann bei der Beschaffung weitgehend standardisierter Guter
auch als ausschliessliches Kriterium gelten.

Grundsatzlich gilt, je komplexer und anspruchsvoller die ausgeschriebene Leistung
ist, desto weniger Gewicht darf das Kriterium Preis gegeniiber weiteren Zuschlagskri-
terien haben.

So wie es der Stadtrat das System der Vergabe heute anwendet und die Verwaltung
umsetzt, hat sich seit Jahren bewshrt. Inhaltliche Anpassungen sind immer méglich
und werden wenn notwendig in die Ausschreibungen integriert.

Mitteilungen durch Protokoliauszug an:

Andrea Kennel, Wallisellenstrasse 26a, 8600 Dlibendorf
Hans Baumann, Im Tobelacker 5, 8044 Gockhausen
Mitglieder Gemeinderat

Mitglieder Stadirat

Abteilungsleiter
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