Stadt Dubendorf

Protokoll des Stadtrates O

Sitzung vom 07.09.2017

17-315 B3.5.4
Postulat Stefanie Huber (glp/GEU) betreffend Vorgehen beziiglich Gesamtsanierung/
Erweiterung Schulhaus Stagenbuck beziiglich Denkmalschutz
Beantwortung (Geschaft Nr. 167/2017)

Ausgangslage

Gemeinderatin Stefanie Huber (glp/GEU) und 9 Mitunterzeichnende haben am 14. Februar 2017
nachfolgendes Postulat eingereicht:

LVYorgehen beziiglich Gesamtsanierung / Erweiterung Schulhaus Stdgenbuck beziiglich Denkmalschutz"

Der Stadtrat wird aufgefordert Bericht und Antrag fir Massnahmen zu stellen, damit die Gesamtsanie-
rung/Erweiterung des Schulhauses Stdgenbuck mit einem tragbaren Kosten-Nutzen-Verhdltnis und optimalen
Rahmenbedingungen fiir den Schulbetrieb durchgefiihrt werden kann, in Koordination mit der Sekundarschul-
gemeinde Diibendorf-Schwerzenbach.

Zu priifen sind dabei ein Provokationsbegehren zur Entlassung aus dem Inventar, verschiedene Varianten mit
den jeweiligen Kosten-Nutzen sowie Chancen-Risiken einerseits unter Beriicksichtigung des Denkmalschutzes,
aber auch ein Ersatz-Neubau. Ziel von Bericht und Antrag des Stadfrates muss es sein, vor den grésseren Ent-
scheiden im Rahmen der Gesamtsanierung/Erweiterung die Weichen so zu stellen, damit das Projekt mit tfragba-
ren Kosten, zweckméssig und &kologisch sinnvoll vorangebracht werden kann.

Begriindung:

Gemdéss dem Informationsstand des Gemeinderates und der Offentlichkeit ist das Schulhaus Stégenbuck als
regionales Denkmalschutzobjekt im Inventar des Kantons Ziirich eingetragen, jedoch ohne Schutzverfiigung
oder Vertrag mit dhnlicher Wirkung. Im aktuell laufenden Projektwettbewerb ist die kantonale Denkmalpflege
eingebunden und die Zielsetzung, dem denkmalpflegerischen Wert der Schulanlage Rechnung zu tragen, ist als
explizites Kriterium festgehalten.

Die Schutzwiirdigkeit ist in den Augen der Unterzeichnenden gegeniiber der Offentlichkeit nicht begrtindet. Da
bereits Uberlegungen zum Neubau beim Freibad bekannt sind und das Hallenbad in der heutigen Form und mit
der heutigen Funktion anscheinend nicht erhalten werden muss, scheint Diskussionsspielraum vorhanden.

Die Unterzeichnenden des Postulats befiirchten durch die denkmalpflegerische Erhaltung von Einzelobjekten

massive negative Auswirkungen und Einschrdnkungen in Bezug auf

- Médglichkeiten in der Projektierung (Gesamtneubau)

- Mehrkosten der Gesamtsanierung | Erweiterung in der Héhe mehrerer Millionen

- Mehrkosten im Betrieb und Unterhalt einer nicht zeitgemédssen Schulaniage

- die kiinftigen Nutzungsmdéglichkeiten und die Erfillung der heutigen/kiinftigen Anforderungen an den Schul-
raum und behindertengerechte Bauweise, auch im Zusammenhang mit dem zu erwartenden Anstieg der
Schiilerzahlen

- Landnutzung resp. Landverbrauch

- die 6kologischen Verbesserungsméglichkeiten.

In Anbetracht der Auswirkungen und Kosten-Nutzen-Uberlegungen zu den erwartbaren Mehrkosten wird die
Schutzwiirdigkeit angezweifelt und ist konkret zu hinterfragen. Dies kénnte durch ein Provokationsbegehren an
den Kanton Zdrich erreicht werden, welches in die Entlassung des Schulhauses Stédgenbuck aus dem Inventar
der Denkmalschutzobjekte oder in einer einspracheféhigen Verfiigung mindet.
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Neben der Mglichkeit eines Provokationsbegehrens wird der Stadtrat Dilbendorf aufgefordert, weitere Mdglich-
keiten fiir eine Minimierung der erwarteten Auswirkungen aufzuzeigen sowie eine Vorgehensweise vorzuschla-
gen, welche den friihzeitigen Einbezug des Gemeinderats gewéhrleistet.

Die Grésse des zu erwartenden Projektes geméss Einstellungen im Investitions- und Finanzplan rechtfertigt die
friihzeitige Diskussion des weiteren Vorgehens bevor die Details der Gesamtsanierung und Erweiterung ausge-
arbeitet werden oder eine solche in Auftrag gegeben wird.

Erwartet wird ausserdem, dass im Bericht aufgezeigt wird, wie die Sekundarschulpflege als weitere Eigentimerin
neben der Stadt Dibendorf einbezogen wird, resp. wie die Zusammenarbeit und Koordination aufgegleist ist.

Der Gemeinderat hat das Postulat an seiner Sitzung vom 6. Marz 2017 zur Beantwortung an den
Stadtrat Uberwiesen. Der Stadtrat hat gestltzt auf Art. 49 Abs. 2 der Geschéaftsordnung innert sechs
Monaten, vom Zeitpunkt der Uberweisung an gerechnet, Bericht zu erstatten und Antrag zu stellen.

Erwagungen

Der Gemeinderat hat das Postulat Postulat Stefanie Huber und 9 Mitunterzeichnende betreffend Vor-
gehen beziiglich Gesamtsanierung/Erweiterung Schulhaus Stagenbuck beziiglich Denkmalschutz an
seiner Sitzung vom 6. Marz 2017 zur Beantwortung an den Stadtrat Giberwiesen. Der Stadtrat hat
gestitzt auf Art. 49 Abs. 2 der Geschéaftsordnung innert sechs Monaten, d.h. bis zum 7. September
2017 schriftlich Bericht zu erstatten.

Beschluss

1. Das Postulat von Postulat Stefanie Huber wird wie folgt beantwortet:

Ausgangslage

Die Schulanlage Stagenbuck wurde 1975 von Ziiger Architekten AG in Zusammenarbeit mit U. Zim-
mermann und W. Hess erbaut und liegt im nérdlichen Stadtteil von Diibendorf in unmittelbarer Nahe
zum Bahnhof. Die als Schulcampus geplante Anlage zeichnet sich durch ein vielfaltiges Angebot
verschiedener Nutzungen in kurzer Distanz aus: Die beiden Schulhaustrakte flr die Primar- und Se-
kundarschule sind innerhalb der Gebdude auf dem Untergeschoss je mit einer Einfachturnhalle und
Garderoben verbunden, wahrend der Singsaal und der Hortpavillon Uber die gemeinsame Pausen-
platzflache erschlossen werden. Im nordlichen Teil der Schulanlage befinden sich die Doppelturnhalle
und das offentlich zugangliche Hallenbad mit 25-Meter Becken. In siidlicher Richtung erstrecken sich
die weitlaufigen Sportplatze und das Rasenspielfeld. Die Hauswartwohnung (aktuell Biro SPD,
Schulpsychologischer Dienst) befindet sich peripher am westlichen Rand der Anlage. Die gesamte
Anlage ist zur Halfte Miteigentum der Sekundarschulgemeinde Dibendorf-Schwerzenbach und zur
anderen Halfte der Stadt Dubendorf.

Bildung einer Projektgruppe

Am 7. Sept. 2009 setzten die Primarschule Diibendorf und die Sekundarschule Dibendorf-
Schwerzenbach eine gemeinsame Projektgruppe ein, welche gemass Pflichtenheft mit der Erarbei-
tung einer Gesamtsanierungslosung der Schulanlagen Stagenbuck betraut wurde. Die Projektgruppe
setzte sich zusammen aus je zwei Vertretern von Primarschule und Sekundarschule, einem Bauher-
renbegleiter (ab Nov. 2012) sowie einem Vertreter der Primarschule Schwerzenbach (nicht stimmbe-
rechtigt).
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Umfassende Analyse

Die Projektgruppe beauftragte die Firma Basler & Hofmann mit einer umfassenden Analyse der
Schulanlage als Grundlage fiir die weitere Planung. Der Auftrag lautete gemass Bericht «Schulanlage
Stagenbuck Diibendorf, Rdumliche Betriebskonzepte Sekundar- und Primarschule» vom 6. Dezem-
ber 2013 (Beilage 1, 1. Einleitung):

«Durch den Wegzug der Kantonsschule aus den eingemieteten Rdumen werden Schul-
rdume im Primarschulhaus frei, welche in Zukunft neu genutzt werden kdnnen. Zu-
standsbewertungen haben zudem ergeben, dass die Gebédude einen hohen Instandset-
zungsbedarf aufweisen. Bevor jedoch zielgerichtete Investitionen ausgeldst werden,

ist im Rahmen einer schulraumstrategischen Planung die kiinftige Nutzungsverteilung
zu kldren. Der Auftrag fiir Basler & Hofmann besteht darin, im Austausch mit der Pro-
Jektgruppe Sanierung Schulanlage Stdgenbuck rdumliche Betriebskonzepte sowohl fiir
die Primar- als auch fiir die Sekundarstufen zu erstellen. Diese sollen auf der Stufe
Testplanung als Grundlage fiir die weitere Planung dienen. Ziel ist es, die kiinftige Nut-
zung sdmtlicher Rdume der Haupt- und Nebengebédude zu kidren und mit Hilfe eines
Variantenvergleichs eine Entwicklungsstrategie fiir die Schulanlage Stdgenbuck zu
erarbeiten. Anhand von Umsetzungsvarianten sollen einerseits die pddagogischen,
planerischen und wirtschaftlichen Aspekte lberpriift und andererseits die Chancen und
Risiken analysiert werden. Wéhrend der Bearbeitung hat sich zudem gezeigt, dass
neben der Variante von Raumrochaden innerhalb des Bestandes auch die Planung von
allfélligen Neubauten oder Teilneubauten auf dem Schulareal in Belracht gezogen
werden soll. Der Variantenvergleich umfasst demnach die drei Varianten Gesamtsanie-
rung mit Erweiterung, Neubau und Gesamtsanierung mit Teilneubau.»

Zur Nutzung des Gesamtareals wurde festgehalten (Beilage 1, 11.Zusammenfassung):
«Grundsétzlich soll bei allen drei Varianten das Gesamipotential der Schulanlage in
einem stédtebaulich und betrieblich sinnvollen Mass ausgeschépft und der Raumbedarf
fiir Pausenplétze und Sportanlagen flir die Anzahl zu unterrichtenden Klassen berdick-
sichtigt werden.»

Variantenentscheid

Die von der Firma Basler & Hofmann durchgeflihrten Testplanungen mit den drei Entwicklungsvarian-
ten Gesamtsanierung mit Erweiterung, Gesamtsanierung mit Teilneubau sowie der Ersatz der beste-
henden Anlage durch einen Neubau sind im Bericht (Beilage 1) detailliert erldutert. Am 24.Oktober
2013 stellt die Projektgruppe den beiden Schulpflegen die moglichen Varianten vor (Beitage 2 - Pro-
tokoll Informationsveranstaltung Sanierung / Erweiterung Schulanlage Stadgenbuck).

Um die Varianten in Bezug auf die zu erwartenden Kosten vergleichen zu kdnnen, wurde eine sehr
grobe Kostenschatzung vorgenommen. Der Anteil der Primarschule wurde damals fiir einen Kom-
plettneubau auf 24.2 Mio. geschatzt, fir eine Gesamtsanierung mit Teilneubau auf 17.15 Mio.

Hinweise zu den Kostenschatzungen der Varianten (Beilage 1,Seite 29,8.Kostengegeniiberstellung):
«Um die drei Varianten auch hinsichtlich der Kosten vergleichen zu kbnnen, wurde von
Basler & Hofmann eine Kostengegeniiberstellung erarbeitet. Dabei wird von einer Kos-

tengenauigkeit von £ 30 % inkl. Mehrwertsteuer und Planerhonorare ausgegangen, Die
Kosten fiir die Instandsetzungsarbeiten sind aus der baulichen Zustandsanalyse mit
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dem Werkzeug Stratus eruiert worden und dienen als Schétzung auf Portfolioebene.

Folgende Hinweise sind zu beachteten:

— Grobkostenschitzung exkl. Kosten fiir Instandsetzung Hauswartwohnung, Abbruch
und Provisorien

— Grobkostenschétzung exkl. Kosten fiir Umgebung und Aussensportanlagen, jedoch
sind Anpassungsarbeiten infolge Neubauten und Erweiterungen eingerechnet

— Keine Ausmassreserven oder sonstige Reserven eingerechnet

— Zukiinftige Wérmeerzeugung (Kosten Energiekonzept) noch unbekannt

— Annahme Gesamtsanierung nach gesetzlichen Vorgaben, Neubau Minergie

— Kosten fiir Erdbebensicherheit, Altlasten und Schadstoffe geméss Angaben aus den
Zustandsanalysen

Es wird darauf hingewiesen, dass aufgrund der Ausschliisse von Kosten fiir allféllige
Provisorien und fiir die Aussenraumgestaltung keine Riickschliisse auf ein Ge-
samtinvestitionsvolumen gezogen werden kénnen.»

Das Raumprogramm fiir die damalige Kostenschatzung enthielt zudem lediglich 15 statt 18 Pri-
marklassen, zwei statt drei Turnhallen und keine Flachen fiir die Tagesbetreuung (Hort und Mittags-
tisch — Bedarf 1240m2). Die Sporthalle und das Hallenbad wurden dannzumal ebenfalls ausgekiam-
mert. Es wird ebenfalls darauf hingewiesen, dass zum Zeitpunkt der Erarbeitung des Berichts die
Inventarisierung durch den Kantonalen Denkmalschutz noch nicht bekannt war und dementspre-
chend keine denkmalpflegerischen Aspekte in den Kostenvergleich mit einbezogen worden waren.

Nach ausfiihrlichen Diskussionen der Varianten kamen beide Schulpflegen zum Schluss, dass die
Variante «Gesamtsanierung mit Teilneubau» weiterverfolgt werden soll. Dies vor allem auf Grund der
damals prognostizierten, erheblichen Mehrkosten eines Neubaus sowie der bei der Variante «Ge-
samtsanierung mit Teilneubau» fir den heutigen Schulbetrieb gut anpassbaren Grundrisse.

in ihren Beschlissen zum Variantenentscheid entschieden sich die Schulpflegen im Sinne einer lang-
fristigen Planung und des zu erwartenden Bevélkerungszuwachses zudem fir eine Erweiterung des
Raumprogrammes. Dier Sekundarschulpflege beschloss kiinftig mit 21 statt 18 Klassen zu planen und
eine zusatzliche Schulkiiche vorzusehen. (Beilage 1, Anhang 9, Beschluss 3.12.2013).

Die Primarschulpflege erhohte ebenfalls um drei Klassen auf Total 18 Primar-und 3 Kindergarten-
klassen. Zudem beschloss die Primarschulpflege die Integration der Schulverwaltung in die Planung
mit einzubeziehen. Dies auf Grund der langfristig unsicheren Zukunft der heutigen Schulverwaltung
am jetzigen Standort auf dem Entwicklungsgebiet Leepint (Beilage 1, Anhang 9, Beschluss
12.11.2013).

Die Schulpflegen beauftragten die Projektgruppe im selben Beschluss mit der Ausarbeitung eines
Planungskredites zu Handen des Stadt- und Gemeinderates.

Denkmalschutz

Zu Beginn der Vorabklarungen fiir die gewahite Variante und der Erarbeitung des Planungskredits
stellte die Projektgruppe an ihrer Sitzung vom 16.1.2014 fest, dass die Schulanlage Stagenbuck zwi-
schenzeitlich von der Kantonalen Denkmalpflege in die Objektliste der Uberkommunalen Schutzobjek-
te aufgenommen worden war (Beilage 3 — Protokoll Projektgruppe, Absatz 4.3, 16.1.2014):
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«Erste Abkldrungen haben ergeben, dass fiir die Schulanlage Stdgenbuck ein Eintrag
im (iberkommunalen Inventar besteht (GIS Kataster). Die Schutzwiirdigung stammt aus
dem Jahr 2000, ist jedoch noch nicht detailliert ausgearbeitet. Geméss Nachfrage bei
der Baudirektion des Kantons Ziirichs, Ressort Inventarisation, wird vorgeschlagen, den
Schutzumfang in einer Begehung zu besprechen.»

Welche rechtliche Wirkung hat eine Inventaraufnahme? Mit der Aufnahme ins Inventar wird festge-
stellt, dass fiir ein Gebaude eine Schutzvermutung besteht. Die kommunalen Baubewilligungsbehor-
den missen deshalb Baugesuche, die regional oder kantonal inventarisierte Bauten betreffen oder in
deren Umgebungsbereich sind, der Kantonalen Denkmalpflege zur Prifung und Bewilligung zustellen.
Ein inventarisiertes Gebaude ist aber noch nicht geschiitzt. Erst wenn gréssere (Bau-)Vorhaben an-
stehen, die den vermuteten Schutzcharakter beeintrachtigen konnten, muss die Schutzwirdigkeit
abgeklart werden. Den Entscheid (iber eine Unterschutzstellung oder Entlassung aus dem Inventar
trifft die Baudirektion. Eigentimerinnen und Eigentiimer oder beschwerdeberechtigte

Dritte kénnen erst gegen diesen Entscheid Rechtsmittel ergreifen.

Da mit der Aufnahme in die Objektliste die Schulanlage lediglich in eine Art ,Watchlist* aufgenommen
war, wurde auch kein Entscheid geféllt bzw. zugestellt. Diese Objektliste wurde lediglich in einem
Rundbrief der Baudirektion (ARE) an die kommunalen Baubewilligungsbehérden versandt. Dies mit
dem Hinweis, dass im Falle von Bauvorhaben, welche Objekte auf der Liste betreffen, die Gemeinden
dafiir zu sorgen haben, dass die Kantonale Denkmalpflege als Fachstelle eine Beurteilung zum Bau-
vorhaben abgeben kann.(Beilage 4 — Schreiben ARE vom 15. 11.2012)

Anfang Februar 2014 wurde der Sekundarschulpflege die ausfuhrliche Dokumentation mit der Wiirdi-
gung der Objekte zugestellt (Beilage 5 — Dokumentation Kantonale Denkmalpflege Schutzobjekt
Schulanlage Stagenbuck)

Bereits am 26.2.2014 fand eine Begehung der Anlage mit einer Vertreterin der Kant. Denkmalpflege
statt. Die Projektgruppe orientierte an diesem Anlass ber die geplante Sanierung und Erweiterung
der Schulanlage und teilte mit, dass von der Eigentiimerschaft ein moglichst baldiger Vorentscheid
betreffend der Teilentlassung aus dem Inventar fir die Einfachturnhallen und das Hauswartgebaude
von Seiten der Kantonalen Denkmalpflege / Abteilung Archdologie und Denkmalpflege angestrebt
wird.(Beilage 6, Protokoll Begehung und Besprechung mit Kant. Denkmalpfiege, 26.2.2014)

Mit Schreiben vom 6.Marz 2014 nimmt die Kantonale Denkmalpflege Stellung (Beilage 7 — Schreiben
Kant. Denkmalpflege vom 6.3.2014):

«Das wachsende Raumbed(irfnis der Schulen ist ein gewichtiges Thema, mit dem wir
uns zunehmend auch bei Schutzobjekten auseinandersetzen miissen. Unter Beriick-
sichtigung der geleisteten Vorarbeit, der erstellten Machbarkeitsstudie und der daraus
resultierten bevorzugten Variante eines Neubaus und Teilabbruches der Anlage, na-
mentlich der Doppelturnhallen,(...)kommt die Denkmalpflege zum Schluss, dass dieser
Ansatz weiterverfolgt werden kann...Es ist wie erwéhnt bei Abbruch eine Teilentlassung
der Turnhallen aus dem Inventar notwendig, welche immer mit einem Risiko des Rekur-
ses durch den Heimatschutz zusammenhéngt. Dies ist wichtig zu beachten...Die (ibrige
Anlage ist nach denkmalpflegerischen Kriterien zu sanieren(....)Fir das weitere Vorge-
hen ist es wichtig, die kantonale Denkmalpflege sténdig in den Prozess zu integrieren,
im Wettbewerbsverfahren ist die Denkmalpflege als stimmberechtigtes Mitglied des Be-
urteilungsgremiums einzubinden.»
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Begriindung Schutzwlirdigkeit

Auszug aus der Dokumentation der Kantonalen Denkmalpflege zum Schutzobjekt Schulanlage Sta-
genbuck (Beilage 5)

«Stadtebauliche Qualitéten

Bei der Schulanlage Stdgenbuck handelt es sich um ein seltenes Beispiel fiir eine
Grossschulanlage, die in zahireiche Geb&dude, Rdume und Pldtze gegliedert ist und das
volle Programm anbietet: Primar- und Oberstufenschulhaus mit Turnhallen, Werk- und
Handarbeitsrdumen, Bibliothek, Sammlungs- und Lehrerzimmer, Singsaaltrakt, Sport-
halle fiir Grossanldsse, Hallenbad, Abwartwohnhaus, Sportplatz, Spielwiese, Pausen-
platz, Parkplétze, Sitztreppen, Brunnenaniage. Ganz im Sinne der Architekturtheorie
der 1960er Jahre wird hier die Schulanlage zu einem multifunktionalen Bildungszentrum,
von dem sémtliche Bevélkerungsgruppen profitieren (vgl. z.B. Werk 1960, Heft 3, S.

73ff). -

Uberzeugende Gesamtgestaltung

Das grossziigige Grundstiick ist geschickt in kleinere, in sich geschlossene Plétze, in
L&rm- und Ruhezonen aufgeteilt. Die von der Allgemeinheit frequentierten Bauten
(Sporthalle, Hallenbad) liegen an der Grenze zu den Siedlungsgebieten, wéhrend die
Sportpldtze eine Pufferzone zwischen Eisenbahn und Schulhdusern bilden. Durch die
Aufteilung der Grossschulhduser in verschiedene Kuben wird jegliche Monumentalitéit
vermieden. Der von Gebauden und Treppenanlagen umschlossene Pausenhof zeichnet
sich durch grosse Intimitét und sorgféltige kinstlerische Gestaltung aus (Brunnenanlage
von Bildhauer Josef Wyss).

Typologiegeschichtliche Qualitéten

Typologiegeschichtlich stehen die Schulhduser Stédgenbuck ganz in der Tradition der
1960er Jahre: (ibereck belichtete Klassenzimmer teilweise mit angefiigter ,,Bastelni-
sche” (vgl. z. B. Oberstufenschulanlage Watt in Effretikon, Ass. 1794, und Schulanlage
Im Mésli, Wallisellen, Ass. 1534f, separate Detailinventare); volles Raumprogramm mit
Bibliothek, Lehrer- und Sammlungszimmer, Werk- und Handarbeitsrdumen usw.; Grup-
pierung weniger Klassenzimmer um je eine kleine Halle und somit grésstmégliche Un-
terteilung der Gebéude in (iberschaubare Einheiten (Intimitét statt Monumentalitat,
Vermeidung langer Korridore). Die daraus resultierenden verschachtelten, sich ins Ge-
ldnde schmiegenden Grundrisse sind typisch fiir die Architektur der 1970er Jahre.
Auch die in den Hang gebauten Turnhallen mit grosser Fensterfront auf der einen, ei-
nem Oberlichtband auf der anderen Seite stliitzen sich auf die Bautradition der 1960er
Jahre.

Typologiegeschichtlich interessant ist vor allem auch das ausgedehnte Bauprogramm
mit Sporthalle, Schwimmbad usw. Vgl. dazu Kapitel 4.1.

Stilgeschichtliche Qualitédten

Die in Farbgebung und Kubatur an Lehmbauten Nordafrikas gemahnenden Bauten sind
typische Zeugen der Architektur der 1970er Jahre. Zeittypisch ist auch der grobe Kie-
selwurfputz, der den Gebéuden eine starke Licht-/Schattenwirkung verleiht und so den
plastischen Effekt der in viele kleine Kuben aufgeteilten Grossgebéude unterstreicht.
Die archaisierende Formensprache kommt auch in der kiinstlerischen Gestaltung zum
Ausdruck (Wandgemaélde Foyer und Singsaal im Singsaaltrakt, farbliche Gestaltung der
Hallen und Schulzimmer): Das Kind soll nicht zu einem eindimensional und rational
funktionierenden Wesen herangezogen, sondern durch sinnliche Erlebnisse und Erfah-
rungen auch menschlich geformt werden (Wecken der Sensibilitét).
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Besondere Aufmerksamkeit wurde daher der farblichen und kiinstlerischen Gestaltung
der Gebéude geschenkt: ,Zur Pflege der kiinstlerischen Beitrdge zum Schulhaus ist ei-
ne Kommission und Arbeitsgruppe gebildet worden, der auch Gemeinderat Dr. Trachs-
ler angehért und die keine Miihe scheut, mit den begrenzten wirtschaftlichen Mitteln al-
les zu tun, was dem neuen Schulhaus im Sinne einer gestalterischen und &sthetischen
Dimension zugute kommt. (...) Von Material- und Oberfldchenfragen, von der Putzstruk-
tur bis zur plastischen und farbigen Detailgestaltung wird in Zusammenarbeit mit Archi-
tekt Ulrich Zimmermann und dem ,Baubegleiter”, Architekt Wiirgler, und Lehrervertre-
tern alles mit grésster Verantwortung und Einfiihlung behandelt und entschieden. (...)
Wer den Bildungsanspruch der Humanitat anerkennt, weiss, dass die Kraft des Schép-
ferischen und die Wunder des Schénen unumgéngliche Mittel zur moralischen und &s-
thetischen Erziehung des Menschen sind“ (Karl Schmid in: Heimatbuch Diibendorf
1973).

Typisch fiir die Architektur der 1970er Jahre sind auch die handwerklich sorgféltigen, fi-
ligranen Schiosserarbeiten der grossen Glaswénde an Turnhallen, Sporthalle und Hal-
lenbad.

Erhaltungszustand
Die Schulanlage befindet sich in hervorragendem, sozusagen unverdndertem Erhal-
tungszustand»

Situation Lehrschwimmbecken und Sporthalle

Das Lehrschwimmbecken der Schulanlage Stagenbuck sowie die Sporthalle, welche eine Einheit
bilden, sind ebenfalls dringend sanierungsbedirftig. Allerdings stellte sich seit lAngerem die Frage, ob
eine Sanierung an diesem Standort sinnvoll ist oder fir das Hallenbad langerfristig ein anderer
Standort gesucht werden miisste. Die Primarschulpflege entschied sich an ihrer Sitzung vom
12.11.2013 (Beilage 1, Anhang 9, Beschluss 12.11.2013) auf Grund der unklaren Situation, Lehr-
schwimmbecken und Sporthalle separat zu betrachten und zum jetzigen Zeitpunkt nicht in den Peri-
meter fir die Gesamtsanierung einzubezichen. Am 12. Juni 2014 beschloss der Stadtrat, mit einer
Sanierung von Lehrschwimmbecken und Sporthalle zuzuwarten und zunéchst alternative Standorte
fur ein Hallenbad zu priifen.

Bewilligung Planungskredit

Basierend auf den erarbeiteten Grundlagen (Beilage 8 — Basler & Hofmann, Grundlagen Planungs-
kredit) erarbeiteten die beiden Schulpflegen den Planungskredit zu Handen Stadt- und Gemeinderat.
Am 1. Dezember 2014 genehmigte der Gemeinderat den Planungskredit zur Durchfihrung eines
Architekturwettbewerbes auf der Schulanlage Stagenbuck. Mit diesem Beschluss wurden das Raum-
programm sowie die Vorgehensweise flr die Durchfiihrung des Wettbewerbs durch den Gemeinderat
genehmigt. Die Weisung legt ebenfalls das Vorgehen in Bezug auf den Denkmalschutz fest (GR Ge-
schaft 6/2014 Genehmigung eines Bruttokredites von Fr. 453'5620.75 fir die Planung der Teilsanie-
rung mit Teilneubau Schulanlage Stagenbuck):

«Die gesamte Schulanlage Stdgenbuck ist mit Ausnahme des Pavillons im (berkom-
munalen Register der Denkmalpflege eingetragen. Die kantonale Denkmalpflege ist im
laufenden Prozess zu integrieren und die Schulanlage Stdgenbuck ist nach denkmal-
pflegerischen Kriterien zu sanieren.»
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Start des Projektwettbewerbes und Sistierung im Sommer 2015

Auf der Grundlage des Entscheids Gemeinderat stellte die Projekigruppe ein Preisgericht fur die
Durchfiihrung eines Architekturwettbewerbs zusammen. Das Planungsbiiro Basler & Hofmann wurde
mit der Organisation und Durchfiihrung des Wettbewerbes beauftragt. Das Preisgericht setzte sich
aus sechs Fachexperten sowie sechs Sachexpertinnen, jeweils inklusive Ersatz, Vertretung Denk-
malpflege und Stadt Dibendorf, zusammen.

Die erste Aufgabe des Preisgerichtes bestand darin, das Programm fiir die Durchfuhrung des Wett-
bewerbes freizugeben. Im Rahmen dieser Diskussion wurde ersichtlich, dass beziglich der Schutz-
wurdigkeit der Schulanlage erhebliche Differenzen zwischen der Vertreterin der kantonalen Denkmal-
pflege und dem (brigen Preisgericht bestanden. Insbesondere bemangelten die Fachpreisrichter den
fehlenden Gestaltungspielraum im Rahmen des Projektwettbewerbes, sowohl beziiglich méglichen
Aufstockungen oder Anbauten an die bestehenden Schulhduser, welche von der kantonalen Denk-
malpflege ausgeschlossen wurden, als auch beziiglich des Gestaltungspielraumes im Innern der
Gebaude. Ebenfalls beméngelt wurde, dass die Sporthalle und das Lehrschwimmbecken nicht Teil
des Bearbeitungsperimeters waren, gehorten diese doch zur Gesamtaniage. (Beilage 9 — 1. Sitzung
Beurteilungsgremium Wettbewerb, 15.6.2015)

Aufgrund dieser Erkenntnisse sistierte die Projektgruppe am 1. Juli 2015 den Projektwettbewerb (Bei-
lage 10 ~ Protokoll Projektgruppe, 1.7.2015) und entschied sich fir das folgende weitere Vorgehen:

1. Einholen einer juristischen Beratung beziiglich der Chancen eines Provokationsbegehrens.

2. Begehung der Anlage mit den Mitgliedern des Preisgerichts, der Vertreterin Denkmalpflege
sowie dem Ressortleiter der kantonalen Denkmalpflege.

Juristische Abkldrungen zum Provokationsbegehren

Bezuglich den Chancen und Risiken eines Provokationsbegehrens hat sich die Projektgruppe von Dr.
Gaudenz Schwitter, Experte Bau- und Immobilienrecht bei Wenger+Platter Rechtsanwalte, beraten
lassen. (Beilage 11 — Protokoll juristische Abklarung Wenger Plattner, 14.7.2015)

RA Schwitter legte den aktuellen Status der Schulanlage in Bezug auf die Unterschutzstellung dar
und erlauterte «(...)dass die definitive Unterschutzstellung noch nicht erfolgt ist. Mit der Inventarisie-
rung wurde lediglich der ,Verdacht' geé&ussert, dass die Schulanlage schutzwiirdig ist (...
Will der Grundeigentiimer Klarheit (iber die Schutzwiirdigkeit erhalten, kann er ein Provokationsbe-
gehren stellen. Das Gemeinwesen klért dann ab, ob die Anlage definitiv unter Schuiz zu stellen ist
(Schutzverfiigung) oder aus dem Inventar zu entlassen ist.»

Den generellen Ablauf eines Provokationsbegehrens erlduterte RA Schwitter gemass Protokoll wie
folgt:

«Die Schulanlage ist im (iberkommunalen Inventar eingetragen, das heisst die zustén-
dige Stelle ist der Kanton. Méchte die Eigentiimerin eine Inventarentlassung erreichen,
ist ein Provokationsbegehren geméss § 213 PBG der Gemeindeexekutive einzureichen,
die das Gesuch unverziiglich an die Baudirektion weiterzuleiten hat. Die kantonale
Denkmalpflegekommission erstellt aufgrund des Begehrens ein Gutachten. Ein Ent-
scheid muss innert Jahresfrist getroffen werden. Bei besonderen Verhéltnissen (Aus-
nahmefall), kann die Behandlungsdauer um ein Jahr erstreckt werden.

Der Entscheid wird verfligt und publiziert. Bei einer Entlassung aus dem Inventar be-
steht das Risiko, dass insbesondere der Heimatschutz rekurriert. Bei einer Unterschutz-
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stellung kann die Eigentiimerin rekurrieren. Die Eskalationsstufen sind wie folgt: 1. Bau-
rekursgericht, 2. Verwaltungsgericht, 3. Bundesgericht. Fiir jede Eskalationsstufe ist mit
mindestens 6 Monaten Bearbeitungsfrist zu rechnen.»

Es werden diverse Fallbeispiele gezeigt.
RA Schwitter erldutert drei mogliche Vorgehensweisen:

Vorgehensweise 1: " Konsens"

Die Planung wird wie bis anhin unter Einbezug der Kantonalen Denkmalpflege weiter-
gefiihrt. Es wird ein Konsens angestrebt. Geméss dem Schreiben der Kantonalen
Denkmalpflege wird eine Entlassung der beiden Turnhallen aus dem Inventar in Aus-
sicht gestellt (Teilentlassung) Diese Entlassung wird publiziert. Es kann ein Rekurs ein-
gereicht werden (Heimatschutz). In dieser Vorgehensweise wird die Schulanlage auch
nach dem Bau nicht unter Schutz gestellt, sondern bleibt im Inventar.

Vorgehensweise 2: "Provokationsbegehren”

Die Eigentiimerin stellt ein Provokationsbegehren. Der Ablauf erfolgt geméss ([Erlédute-
rung oben]). Das Risiko, dass die Turnhallen doch unter Schutz gestellt werden, ist als

eher tief einzustufen (Schreiben der Denkmalpflege). Jedoch wird, falls keine komplette
Entlassung erreicht wird, die Schulanlage unter Schutz gestellt und diese Unterschutz-

stellung lasst wenig Interpretationsspielraum (ibrig.

Vorgehensweise 3: "Schutzumfang einvernehmlich beschreiben”

Die Planung erfolgt wie in der Vorgehensweise 1. Anstelle der Teilentlassung aus dem
Inventar wird der Schutzumfang einvernehmlich beschrieben und auf das Bauprojekt
abgestimmt. Der verwaltungsrechtliche Vertrag beziiglich der Unterschutzstellung wird
publiziert. Das Rekursrisiko bleibt bestehen bzw. ein Rekursrisiko kann nicht ausge-
schlossen werden.

Folgendes Fazit wird gezogen: Aufgrund der zu diesem Zeitpunkt vorliegenden Akten und den Erfah-
rungen mit anderen Schutzobjekten rat der Jurist Dr. Gaudenz Schwitter von einem Provokationsbe-
gehren eher ab:

«Bei einem Provokationsbegehren ist die Einflussnahme der Eigentiimerin wéhrend des
Bearbeitungsprozesses komplett eingeschrénkt. Entsprechend steht GS mit dem heuti-
gen Wissensstand einem Provokationsbegehrens eher skeptisch gegeniiber.»

Wird die Schulanlage unter Schutz gestellt gewahrt der Kanton zwar i.d.R. Subventionen fiir beitrags-
berechtigte Ausgaben, aber der Handlungsspielraum der Eigentiimerschaft sinkt enorm. Das heisst
die Schulanlage ist so zu sanieren, dass es dem Schutzanspruch geniigt und ein Teilabbruch der
Anlage sowie Erweiterungsbauten sind kaum mehr realistisch. Bei einer Unterschutzstellung kann die
Eigentimerschaft gemass obigen Eskalationsstufen rekurrieren, jedoch ist nach Erhalt der Schutzver-
fligung (bis 2 Jahre) fur jede Eskalationsstufe zusatzlich mit mindestens 6 Monaten Bearbeitungszeit
und mit entsprechenden Kosten zu rechnen.

Fiir die definitive Entscheidungsfindung wird das Einholen einer Zweitmeinung in Form eines denk-
malpflegerischen Gutachtens von RA Schwitter als hilfreich erachtet. Stellt dieses die Schutzwlrdig-
keit im beschriebenen Umfang in Frage, kann es als Argumentation fir die Einreichung eines Provo-
kationsbegehren genutzt werden. Bestdtigt das Gutachten die Schutzwiirdigkeit eher, kdnnten als
Begriindung flr ein Provokationsbegehren allenfalls Argumente wie steigende Schilerzahlen auf-
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grund der wachsenden Gemeinde sowie ungeeignete Gebaudestrukturen flr zeitgeméassen Unterricht
in Betracht gezogen werden. Gemass RA Schwitter bedingt dies jedoch, dass die Gemeinde {ber
keine alternativen Standorte verfiigt, an denen Schulraum gebaut werden kdnnte.

Der Projektgruppe wird als nachster Schritt das Einholen einer unabhangigen Zweitmeinung beziig-
lich der Schutzwiirdigkeit der Schulanlage empfohlen sowie danach allenfalls ein ausfuhrliches recht-
liches Gutachten zur Entscheid Findung. In Betracht gezogen wird die Weiterfiihrung des Architek-
turwettbewerbs wie auch die Einreichung eines Provokationsbegehrens (Beilage 11, Grafik Seite 6)

Zweitmeinung zur Schutzwiirdigkeit — Denkmalpflegerisches Gutachten

Fir die allfallige Erstellung eines unabhangigen denkmalpflegerischen Gutachtens wurden zwei Of-
ferten mittels Einladung eingeholt. Am 31.August 2015 beschloss die Projektgruppe, dass das Einho-
len eines Gutachtens sinnvoll ist, insbesondere hinsichtlich des weiteren Vorgehens beziiglich Zu-
sammenarbeit mit der Kantonalen Denkmalpflege (Konsens oder Konfrontation). Ebenfalls sollte im
Falle eines Provokationsbegehrens das Risiko einer Unterschutzstellung durch den Kanton abge-
schétzt werden. Das Gutachten bei der Firma vestigia in Auftrag gegeben (Beilage 12 — Protokoll
Projektgruppe, 31.8.2015, Seite 4).

Die beiden Schulpflegen wurden laufend Gber das Vorgehen der Projektgruppe orientiert und deren
Haltung abgeholt. Am 3.9.2015 wurde der Stadtrat mindlich orientiert, hat zu diesem Zeitpunkt je-
doch weder materiell noch formell Stellung genommen.

Gemaéss dem Gutachten der Firma vestigia hat sich die Schulanlage Stagenbuck wie nur wenige
Schulanlagen aus den 1960er und 1970er Jahren, samt baukiinstlerischer Gestaltung erhalten. Ent-
sprechend ist die Klassifizierung als Gberkommunales Schutzobjekt gerechtfertigt. Eine Entlassung
aus dem Inventar durch den Kanton wiirde demnach mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit nicht erfol-
gen.(Beilage 13 — Gutachten Firma vestigia, 6.10.2015)

Die Projektgruppe diskutierte das weitere Vorgehen intensiv. Es standen die Varianten «Weiterfih-
rung des Projektwettbewerbs, welcher momentan sistiert ist» sowie «Abbruch des Projektwettbe-
werbs, allenfalls Einleiten eines Provokationsverfahrens» zur Diskussion (Beilage 14 - Protokoll Pro-
jektgruppe, 26.10.2015, S.3)

Gemeinsame Begehung der Schulanlage mit der Denkmalpflege im Februar 2016

Aufgrund der vorliegenden Fakten und wiederum nach Ricksprache mit den Schulpflegen, filhrte die
Projektgruppe im Februar 2016 eine gemeinsame Begehung der Schulanlage durch, um eine Diskus-
sion bezliglich der denkmalpflegerischen Aspekte der Schulanlage zu fiihren und Erweiterungs- und
Verénderungsmaoglichkeiten im Rahmen der anstehenden Gesamtsanierung zu verhandeln (Beilage
15 - Protokoll Begehung, 14.3.2016).

An dieser Begehung nahmen die Projektgruppe, zwei Vertreter des Preisgerichtes und die kantonale
Denkmalpflege teil, wobei die kantonale-Denkmalpflege neben der zusténdigen Projektleiterin auch
mit dem stellvertretenden Kantonalen Denkmalpfleger (Herr Roger Strub) vertreten war.

Mit der Begehung erreichte die Projektgruppe, dass im Rahmen des Projektwettbewerbes zwar der
Umgang der Losungsvorschldge bezliglich des denkmalpflegerischen Wertes der Anlage gew(rdigt
wurde, seitens der Denkmalpflege aber nun keine Abbruch- oder Erweiterungsverbote im Pro-
gramm als Vorgabe mehr festgehalten wurden. Vielmehr sollte mit dem Projektwettbewerb ein Sanie-
rungs- und Erweiterungsprojekt gesucht werden, welches sowohl den denkmalpflegerischen An-
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spriichen, als auch den neuen und zusétzlichen Raumbediirfnissen der Primar- und Sekun-
darschule gerecht wird.

Wiederaufnahme Projektwetthewerb im Marz 2016

Insbesondere das sehr hohe Risiko einer Unterschutzstellung bei der Durchfiihrung eines Provokati-
onsbegehren und die negativen Folgen fiir beide Eigentiimer, wie auch die Offnung seitens der
Denkmalpflege, haben beide Schulpflegen im Marz 2016 dazu bewogen, den Projektwettbewerb wie-
der aufzunehmen.

In der Zwischenzeit hatte sich auch die Thematik rund um das Hallenbad weiterentwickelt. Der Stadt-
rat beschloss am 29.10.2015, von der Sanierung des bestehenden Lernschwimmbeckens Stégen-
buck abzusehen und diese Variante nicht weiter zu verfolgen. Er setzte eine Projektgruppe ein, um
die Idee eines Hallenbadneubaus in der Nahe des bestehenden Freibades zu konkretisieren und
einen Planungskredit zu Handen des Gemeinderates zu erarbeiten. Erfolgt eine Realisierung des
neuen Hallenbades, wird das Hallenbad auf dem Areal der Schulanlage Stagenbuck mittelfristig nicht
mehr als Hallenbad betrieben. Die Ausserbetriebnahme des Hallenbades auf der Schulanlage Sté-
genbuck stand jedoch entsprechend unter dem Vorbehalt der Kreditgenehmigungen durch Gemein-
derat sowie die Volksabstimmung.

Fur die Projektgruppe bedeutete dies zwar noch keine Planungssicherheit. Auf Grund des sehr un-
wirtschaftlichen Betriebs des Lernschwimmbeckens am jetzigen Standort Stagenbuck wurde die
Wahrscheinlichkeit, dass langerfristig ein Hallenbad an einem anderen Standort erstellt werden kann,
jedoch als sehr hoch eingeschatzt.

Der Bearbeitungsperimeter fiir den Projektwettbewerb wurde somit auf die gesamte Schulanlage
Stagenbuck ausgeweitet, inklusive Lernschwimmbecken und Sporthalle (siehe Plan in der Beilage).
Die Projektgruppe wurde zudem durch beide Schulpflegen beauftragt, die angepassten denkmalpfle-
gerischen Rahmenbedingungen in das Uberarbeitet Programm zu integrieren und die entsprechende
Handhabung sicherzustellen.

Der von beiden Schulpflegen bestétigte Beschluss lautete:

«Die Projektgruppe hat den Wettbewerb im Juli 2015 aufgrund der Unstimmigkeiten mit
der kantonalen Denkmalpflege und aufgrund der noch offenen Entwicklung rund um das
Hallenbad sistiert. Die Projektgruppe beschliesst aufgrund der nun vorliegenden neuen
Erkenntnisse, den Projektwettbewerb unter den untenstehenden Rahmenbedingungen
nun durchzufiihren:

Denkmalpflege:

Generelles

Es wird ein Sanierungs- und Erweiterungsprojekt gesucht, welches sowohl dem denk-
malpflegerischen Wert der Schulanlage, als auch den neuen und zusétzlichen Raumbe-
diirfnissen der Primar- und Sekundarschule gerecht wird. Im Rahmen der Projektierungs-
arbeiten sind auch die Auflagen hinsichtlich Feuerpolizei, Hindernisfreiheit und Energie im
Austausch mit den zustédndigen Behérden und den Eigentiimervertretern in das Projekt
zu integrieren.

Erweiterungsbauten
Um méglichst keine Lésungsansétze vorab zu verunméglichen, werden seitens der kan-
tonalen Denkmalpflege im Rahmen des Projektwettbewerbes bewusst keine "Abbruch-
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oder Erweiterungsverbote" ausgesprochen. Vielmehr soll mit den qualifizierten Teams im
Rahmen einer Begehung der denkmalpflegerische Wert der Schulanlage aufgezeigt wer-
den. An der Jurysitzung wird (neben betrieblichen, wirtschaftlichen, architektonischen und
stadtebaulichen Aspekten) der Umgang mit dem denkmalpflegerischen Wert der Schul-
anlage gewlirdigt und bewertet.

Durch den Einbezug der kantonalen Denkmalpflege als stimmberechtigtes Mitglied des
Preisgerichtes und durch die bereits vorliegende Auswahl hochqualifizierter Fachpreis-
richter, ist die notwendige Wiirdigung der Projekte gewéhrleistet.

Ziel ist es, eine auch aus denkmalpflegerisches Sicht (iberzeugende Gesamtlbésung fiir
die Aufgabenstellung zu finden. Das Resultat des Wettbewerbes dient der kantonalen
Denkmalpflege, bei Bedarf gezielte Teilentlassungen aus dem Inventar zu verfiigen.

Fassadengestaltung

Die kantonale Denkmalpflege verfolgt das Ziel, die Aussenfassaden méglichst originalge-
treu Instand zu setzen und zu erneuern. Lésungsanséitze um den energetischen Anforde-
rungen zu geniigen, sind im Rahmen der Projektierung und im Austausch mit den zu-
sténdigen Behérden durch die Planer zu erarbeiten.

Innenrdume

Die kantonale Denkmalpflege verfolgt in den Innenrdumen das Ziel, das noch vorhande-
ne urspriingliche Gesamtkonzept wieder méglichst sicht- und erlebbar zu machen. Wie
die betrieblichen Anforderungen, insbesondere die Schaffung von Gruppenrdumen trotz-
dem umgesetzt werden kénnen, sollen durch die teilnehmenden Teams auf einem Re-
gelgeschoss exemplarisch aufgezeigt werden. Diese Konzepte dienen in erster Linie da-
zu mégliche Lésungsansétze aufzuzeigen und die Sorgfalt der Planer im Umgang mit der
denkmalpflegerischen Substanz zu priifen.

Wettbewerbsperimeter (Hallenbad)

Aufgrund der Entwicklungen rund um das Hallenbad, soll der Wettbewerbsperimeter auf
die gesamte Schulanlage ausgeweitet werden. Das heisst, das siegreiche Team wird mit
der Sanierung und Erweiterung der gesamten Schulanlage beauftragt (also neu auch der
Sporthalle). Diese Auftragsvergabe erfolgt vorbehéltlich der Kreditgenehmigungen.

Im Projektwettbewerb wird bekanntgegeben, dass es geplant ist, den Betrieb des Hallen-
bads auf der Schulanlage mittelfristig aufzuheben, jedoch erst, wenn der entsprechende
Ersatz in Betrieb genommen werden kann. Ein mégliches Neubauvolumen, welches den
heutigen Bereich des Hallenbads umfasst, muss daher auch als Erweiterungsetappe rea-
lisiert werden kénnen. (Sollte das Hallenbad auf der Schulanlage nicht ausser Betrieb
genommen werden kénnen, kann diese Erweiterungsetappe im Rahmen der Projeklie-
rungsarbeiten umgeplant werden.)

Raumprogramm

Am im Rahmen der Wettbewerbsvorbereitung erarbeiteten Raumprogramm wird festge-
halten. (entspricht Antrag?) Es ist das Raumprogramm, welches die Grundlage bildete fiir
die Testplanung 2 und umfasst im groben folgenden Raumbedarf:

__ 3 Kindergérten

__ 21 Sekundarschulklassen

__ 18 Primarschulklassen

_ 3 Turnhallen (Aufteilung offen, zusétzlich zur bestehenden Sporthalle neben dem Hal-
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lenbad)
__ Réume fiir Betreuung, Musikschule und Schulverwaltung PS

Das Raumprogramm wird im Rahmen der Programmerarbeitung fiir den Wettbewerb de-
tailliert erarbeitet. Im Wettbewerbsprogramm wird bezliglich des Raumprogramms nicht
beziiglich Bestandsbauten und Neubauten unterschieden, sondern es werden lediglich
wichtige Raumbeziige definiert. Entsprechend sind die Planer im Rahmen des Wettbe-
werbes aufgefordert Nutzungspléne (iber die gesamte Schulanlage zu erstellen.»
(Beilage 16 - Protokoll Projektgruppe, 9.2.2016, 8. Beschlisse)

Durchfiihrung Architekturwettbewerb

Der Projektwettbewerb wurde am 1.Juli 2016 publiziert. Am 14. September 2016 selektionierte das
Preisgericht aus 62 Bewerbungen 9 Teams fiir die Teilnahme am Projektwettbewerb. Die Mitglieder
des Gemeinderates wurden am 3.0Oktober 2016 von Stadtrat, Primarschulpflege und Sekundarschul-
pflege zu einer Informationsveranstaltung eingeladen und tber den Planungsstand sowie Projektver-
fauf und Projektabklarungen informiert.

Im Marz 2017 wurden die eingereichten Projekte durch das Preisgericht begutachtet und diskutiert.
Dabei wurde ersichtlich, dass die im Programm definierten Bestimmungen hohe Anforderungen an
die teilnehmenden Teams stellen und dass mit diesem Planungsstand kein Projekt die betrieblichen,
architektonischen und denkmalpflegerischen Anforderungen in ausreichendem Mass erflillte. Da ins-
besondere 4 Projekte vielversprechende Ansatze verfolgen, empfahl das Preisgericht, von der Mog-
lichkeit einer optionalen Bereinigungsstufe Gebrauch zu machen. Damit erhielten 4 Projektteams die
Mdglichkeit, ihre Projektidee an Hand der Kritik des Preisgerichts noch einmal zu Gberarbeiten und
weiter zu entwickeln. Dieser Empfehlung folgten beide Schulpflegen (Beilage 18 — Beschluss Primar-
schulpflege vom 4.4.2017).

Die Jurierung der (iberarbeiteten Projekte wird im Herbst/Winter 2017 erfolgen.

Ausblick - Moglichkeiten eines Provokationsbegehrens nach Beendigung des Weltbewerbsverfahrens

Aus Sicht der Projektgruppe ist mit heutigem Wissensstand, der bisherige Weg fir eine nachhaltige
und umfassende Weiterentwicklung der Schulanlage Stdgenbuck der Erfolg versprechendste. Ein
Provokationsbegehren (Vorgehen Variante 2) kdnnte nicht auf denkmalpflegerischen Argumenten
basieren, sondern héchstens auf der Argumentation aufbauen, dass eine fir die Primarschule be-
trieblich befriedigende Lésung nicht gefunden werden konnte. Um so begriinden zu kénnen, muss
zuerst das Resultat aus diesem Projektwettbewerb abgewartet werden und es muisste aufgezeigt
werden koénnen, dass sich im Wettbewerb keine befriedigende Lésung finden liess. Dieser Weg ist
eine mogliche Option fiir das weitere Vorgehen. Die Stadt Diibendorf miisste in diesem Fall mit einem
ldngeren Rechtsstreit, hohen Kosten und einer Phase grosser Planungsunsicherheit rechnen.

Weiter besteht die Moglichkeit, den Schutzumfang einvernehmlich zu beschreiben, das heisst Ver-
traglich festzulegen (Variante 3). Diese Mdglichkeit ist oben ebenfalls beschrieben. Dies ist ein ver-
waltungsrechtlicher Vertrag, welcher publiziert werden muss. Im Unterschied zur aktuell gewéahlten
Vorgehensweise (Variante 1) wird im Falle eines Abbruchs der beiden Einfachturnhallen oder des
Hallenbades keine Teilentlassung aus dem Inventar verfugt. Doch auch fiir Variante 3 ist die vorgan-
gige Durchfiihrung eines Projektwettbewerbes notwendig. Das vom Preisgericht ausgewahlte Projekt
dient als Grundlage fiir den Vertrag tber den Schutzumfang.

Nach der Beendigung des Projektwettbewerbs besteht zudem die Méglichkeit, an Hand des dann
vorhandenen konkreten Projektes vertiefte Abklarungen vorzunehmen, um weitere Detailfragen zu
kldren, beispielsweise wie mit dem denkmalgeschiitzten Fassadenputz umgegangen werden muss.
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Dadurch ergeben sich Hinweise zu den zu erwartenden Zusatzkosten auf Grund der Denkmalschutz-
auflagen. Es mUssten dann zwischen Baukommission und Denkmalpflege Gesprache gefiihrt werden
zu Nutzen und Kosten der Auflagen. Je nach Ausgang der Gespréche kdnnen vertretbare Losungen
gefunden werden oder es muss allenfalls wiederum ein Provokationsbegehren in Betracht gezogen
werden.

Offene Fragestellungen / Befiirchtungen der Postulanten

Eingeschrankte Moglichkeiten in der Projektierung (Gesamtneubau) auf Grund des Denkmalschutzes

Die beiden Schulpflegen haben sich im Jahr 2013 aus Kostengriinden gegen die Variante Abriss und
Neubau entschieden. Zu diesem Zeitpunkt waren denkmalpflegerische Uberlegungen noch kein
Thema. Ziel des laufenden Architekturwettbewerbs ist genau dies, ein Projekt zu eruieren, welches
den denkmalschiitzerischen Vorgaben entspricht und gleichzeitig die Moglichkeiten fir den Schulbe-
trieb nicht einschrankt. Sollte eine solche Losung nicht gefunden werden kdnnen, ist ein Provokati-
onsbegeren ein zu (iberlegender nachster Schritt.

Beflirchtete Mehrkosten der Gesamtsanierung / Erweiterung in der Hohe mehrerer Millionen

Die Projektgruppe geht aktuell davon aus, dass auf Grund der grundsatzlich soliden Bausubstanz der
Gebiude sowie deren geringen Alters von lediglich 43 Jahren, die Mehrkosten fur denkmalpflegeri-
sche Massnahmen in annehmbarem Mass bleiben werden.

Zu hohen Mehrkosten kann allenfalls die energetische Sanierung der Fassaden fihren. Diese Frage
ist mit einem Fassdengutachten zu kldren, sobald ein Projekt vorliegt. Die Uberpriifung der Erdbe-
bensicherheit hat ebenfalls bei Vorliegen eines konkreten Projektes stattzufinden, wenn bekannt ist,
welche Gebéaude saniert werden und welche abgebrochen werden missen.

Mehrkosten im Betrieb und Unterhalt einer nicht zeitgemassen Schulanlage

Gemass Testplanung l3sst sich der Gebdudebestand so sanieren und die Grundrisse so aufteilen,
dass ein moderner Schulbetrieb ohne Einbussen stattfinden kann. Aus Sicht des Gebaudeunterhalts
sind die Geb&ude nach einer Sanierung einem Neubau gleichgestellt, da es sich in diesem Fall nicht
um 200-jahrige Gebaude handelt, fiir welche eine spezielle Handhabung oder Pflege nétig wére.

Einschrdnkunagen bei kiinftigen Nutzungsmdéglichkeiten und der Erfiillung der heutigen/kiinftigen An-
forderungen an den Schulraum und behindertengerechte Bauweise, auch im Zusammenhang mit
dem zu erwartenden Anstieg der Schilerzahlen

Siehe erste Frage oben. Die Einhaltung der Anforderungen an die Behindertengdngigkeit ist zudem
Bestandteil des Projekiwettbewerbs.

Einschrankung bei der Landnutzung resp. Landverbrauch

Mit dem aktuell angestrebten Richtraumprogramm erhalt das Areal der Schulanlage Stagenbuck eine
hohe Ausniitzung. Das Richtraumprogramm wurde 2013 auf Basis der Schulraumprognosen und auf
der Grundlage der zu erwartenden Schiilerzahlen in diesem Gebiet erstellt. Die vorhandenen Gebau-
de spielten dabei noch keine Rolle.

2017-67 14



Stadt Dubendorf

Protokoll des Stadtrates D

Sitzung vom 07.09.2017

Einschrankungen bei den 6kologischen Verbesserungsmaoglichkeiten

Als Energiestadt hat sich Diibendorf verpflichtet, die gemeindeeigenen Um- und Neubauten sowie
Sanierungen, soweit wirtschaftlich vertretbar, geméass dem Minergie-Standard zu planen. Erweiterun-
gen und Gesamtsanierungen sollen den gesetzlichen Anforderungen entsprechen, Neubauten dem
Minergie P eco Standard. Diese Vorgaben sind auch bei diesem Projekt einzuhalten. Eine offene
Frage zu diesem Punkt ist wiederum die energetische Sanierung der Fassade, welche mittels eines
Gutachtens geklart werden soll.

Getroffene Massnahmen zur Kosten-Nutzen Optimierung der Gesamtsanierung und Erweiterung

Wie oben unter «Bisheriger Planungsablaufy erldutert, steht die Projektgruppe im laufenden Aus-
tausch mit der Kantonalen Denkmalpflege und nimmt bei anstehenden Problemstellungen, welche
das Projekt unnotig erschweren oder verteuern konnten, umgehend die Diskussion auf. Bisher konn-
ten in diesem Konsensverfahren jeweils sinnvolle Lésungen gefunden werden.

Zudem wurde im Rahmen des Projektwettbewerbs die Firma PBK engagiert, ein auf Baukosten spe-
zialisiertes Buro. Die Firma PBK prifte im Rahmen der Vorpriifung bereits alle Wettbewerbsbeitrage
hinsichtlich ihrer Wirtschaftlichkeit. Die entsprechenden Resultate flossen in die Beurteilung der Pro-
jekte mit ein. Dadurch wird ein moglichst optimales Kosten-Nutzen Verhaltnis im Rahmen des Pro-
jektwettbewerbes sichergestellt. Die vier Projekte, welche sich aktuell in der Uberarbeitung befinden,
werden vor der erneuten Jurierung zudem einer vertieften Kostenanalyse unterzogen.

Mit Abschluss des Wettbewerbsverfahrens werden die ersten konkreten Kostenschatzungen vorge-
nommen werden kdnnen.

Zusammenarbeit Primarschulpflege und Sekundarschulpflege

Die Zusammenarbeit der beiden Schulpflegen hat im Projektverlauf trotz der herausfordernden Kom-
plexitat des Projektes sehr gut funktioniert. Die gewahlte Organisationsform einer paritatisch besetz-
ten Projektgruppe mit Begleitung durch eine Bauherrenberatung hat sich bewahrt und es konnten in
allen Situationen im gemeinsamen Gesprach mehrheitsfahige Losungen gefunden und den beiden
Schulpflegen entsprechend vorgeschlagen werden.

Einbezug des Gemeinderates im weiteren Projektverlauf

Da es sich um ein massgebendes Bauprojekt handelt, wird dem Gemeinderat der Projektkredit in
zwei Tranchen vorgelegt. Bisher wurde lediglich der Planungskredit fir die Durchfiihrung des Pro-
jektwettbewerbes durch den Gemeinderat bewilligt. Mit Abschluss des Projektwettbewerbs und Er-
nennung des Wettbewerbssiegers durch das Preisgericht und die beiden Schulpflegen, wird der Ge-
meinderat (ber das Resultat und das weitere Vorgehen informiert. Auf der Grundlage des Siegerpro-
jektes muss zu diesem Zeitpunkt (2018) ein Projektierungskredit zur Ausarbeitung des Bauprojektes
zu Handen des Gemeinderates sowie der Volksabstimmung in Dibendorf und Schwerzenbach er-
stellt werden.

Mit der Genehmigung des Projektierungskredites werden die nachsten zwei Phasen bewilligt, die
Erarbeitung des Vor- sowie des Bauprojektes.

Es besteht die Moglichkeit, dass nach Beendigung der Phase Vorprojekt Primarschulpflege und
Stadtrat das Vorprojekt begutachten und danach beide Gremien gemeinsam den Kredit fur die nachs-
te Phase, die Ausarbeitung des Bauprojektes, freigeben.

Mégliche Massnahme - Zwischenschritt mit vertieften Abklarungen
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Eine weitere Maglichkeit besteht darin, zwischen der Beendigung des Wettbewerbs und der Eingabe
des Projektierungskredites einen Zwischenschritt einzuschalten, um vertiefte Abkldrungen vorzuneh-
men, wie dies oben unter ,Ausblick - Mdglichkeiten eines Provokationsbegehrens" beschrieben wurde.
Im Rahmen dieses Zwischenschrittes werden an Hand des konkret vorliegenden Siegerprojekies
vertiefte Abklarungen vorgenommen. Dazu kénnen gehoren:

— Detaillierte generelle Kostenschatzung

— Detailliertere Kostenschatzungen zu den Mehrkosten auf Grund denkmalpflegerischer Auflagen,
insbesondere hinsichtlich der energetischen Sanierung Gebaudehiille

- Klarung des Kantonsbeitrages an die denkmalpflegerischen Massnahmen
— Kostenvergleich Sanierung zu Neubau
— Auswirkungen Erdbebenertiichtigungen auf Grund des konkreten Projektvorschlags

Nach Abschiuss des Zwischenschrittes liegen alle notwendigen Grundlagen vor, um einen Entscheid
treffen zu kénnen beziiglich des weiteren Vorgehens in Bezug auf die Denkmalpflege. Falls eine ein-
vernehmliche Losung gefunden werden konnte, folgt danach die Eingabe des Projektierungskredites,
falls nicht, besteht die Méglichkeit, ein Provokationsbegehren einzuleiten.

Zu beachten ist, dass die Kosten des hier vorgeschlagen Zwischenschritts nicht Teil des bereits be-
willigten Planungskredites sind und fiir diesen Schritt zusatzliche Mittel bewilligt werden missten.
Ebenfalls ist zu beachten, dass die Sekundarschulpflege die Meinung vertritt, dass diese vertieften
Analysen phasengerecht im Rahmen des spateren Vorprojektes erarbeitet werden sollen, also nach
der Genehmigung des Projektierungskredites. Die Sekundarschulpflege wird sich daher voraussicht-
lich an einem solchen Zwischenschritt finanziell nicht beteiligen.

Fazit

Die Sanierung und Weiterentwicklung der Schulanlage Stagenbuck ist durch vielschichtige und zum
Teil auch sich wiedersprechende Anforderungen bestimmt. Neben den bereits genannten betriebli-
chen, denkmalpflegerischen und architektonischen Anforderungen sind auch die energetischen An-
forderungen, die Anforderungen hinsichtlich Brandschutz und Hindernisfreiheit und nicht zuletzt die
Anforderungen beziiglich der Erdbebenertiichtigung der bestehenden Bauten zu erfillen. Aus Sicht
des Stadtrates muss es das Ziel sein, neben der Erfillung all dieser Anforderungen in erster Linie ein
Projekt auf dieser zentralen Schulanlage zu erméglichen, welches in nitzlicher Frist die kiinftigen
Raumbediirfnisse der Primarschule sowie der Sekundarschule am besten umsetzt.

Nach Abschluss des Wettbewerbsverfahrens, voraussichtlich im November 2017, wird geklart sein,
ob ein Projekt gefunden werden konnte, welches den Raumbediirfnissen der Primar- und Sekundar-
schule sowie den Anforderungen eines kiinftigen Schulbetriebs gerecht wird, welches die denkmal-
pflegerischen Anforderungen erfiillt bzw. bei welchem Kompromisse mit der Kantonalen Denkmai-
pflege gefunden werden konnten und wirtschaftlich (Flachenbedarf, Bau, Betrieb und Unterhalt) trag-
bar ist. Geht ein Siegerprojekt aus dem Wetthewerb hervor, welches diese Anforderungen erfillt, so
kann fur das gewahlte Projekt eine detailliertere Kostenprognose erstellt werden. Ebenfalls empfiehlt
der Stadtrat, die oben beschriebene Variante eines Zwischenschrittes mit vertieften Abklarungen zu
wahlen, um die Mehrkosten fir denkmalpflegerische Massnahmen besser abschatzen zu konnen,
noch bevor viel Geld fir ein Vorprojekt ausgegeben wurde. Bei Bedarf kann die Kostenschatzung den
Kosten eines Neubaus gegenlibergestellt werden.

Fir die Wahl des weiteren Vorgehens gemass den drei durch RA Schwitter ausgefiihrten Vorge-
hensweisen, missen dann Kosten, Nutzen und allfallige Einschrankungen den Risiken eines Provo-

2017-67 16



Stadt Dubendorf

Protokoll des Stadtrates D

Sitzung vom 07.09.2017

kationsbegehrens gegeniibergestellt werden. Sind diese Fragen geklart und zu Gunsten des Sieger-
projektes beantwortet, wird als nachster Schritt der Projektierungskredit zu Handen des Gemeinde-
rats erarbeitet.

Dieser Postulatsantwort liegen bei:

o Beilage Plan — Plan der Schulanlage Stagenbuck mit Projektperimeter vor und nach Wetthewerbssitie-
rung

e Beilage 1 — «Schulanlage Stagenbuck Dibendorf, Rdumliche Betriebskonzepte Sekundar- und Primar-
schuley», Bericht der Firma Basler & Hofmann, 6.12.2013

¢ Beilage 2 — Protokoll der Informationsveranstaltung fiir beide Schulpflege zu den Ergebnissen Testpla-
nung mit 3 Varianten, 24.10.2013

» Beilage 3 — Protokoll Nr. 19 Projektgruppe Stagenbuck, 16.1.2014

« Beilage 4 — Rundschreiben Amt fiir Raumentwicklung Kanton Zirich, 15.11.2012

e Beilage 5 - Inventarblatt der Kantonalen Denkmalpflege zur Schulanlage Stagenbuck

» Beilage 6 — Erste Begehung und Besprechung Schutzumfang mit Kantonaler Denkmalpflege

s Beilage 7 —- Schreiben Kantonale Denkmalipflege mit Stellungnahme betreffend Schulanlage Stagen-
buck, 6.3.2014

e Beilage 8 — « Gesamtsanierung mit Teilneubau Schulhaus Stdgenbuck, Grundlagen fir den Planungs-
kredit», Firma Basler & Hofmann, 25.2.2014

 Beilage 9 - 1. Sitzung Beurteilungsgremium Architekturwettbewerb, 15.6.2015

e Beilage 10 — Protokoll Nr. 31 Projektgruppe Stagenbuck, 1.7.2015

» Beilage 11 — Protokoll juristische Abklarung RA Schwitter, Wenger Platiner, 14.7.2015

o Beilage 12 — Protokoll Nr. 32 Projektgruppe Stéagenbuck, 31.8.2015

e Beilage 13 — Gutachten betreffen Denkmalschutz, vestigia GmbH,6.10.2015

e« Beilage 14 — Protokoll Nr. 33 Projektgruppe Stagenbuck, 26.10.2015

o Beilage 15 — Protokoll Begehung Schulanlage mit Kant. Denkmalpflege, 2.2.2016

= Beilage 16 — Protokoll Nr. 34 Projektgruppe Stagenbuck, 9.2.2016

e Beilage 17 —~ Beschluss Primarschulpflege, 15.3.2016

= Beilage 18 — Beschluss Primarschulpflege, 4.4.2017

2. Dem Gemeinderat wird beantragt, das Postulat ,betreffend Vorgehen beziiglich Gesamtsanie-
rung/Erweiterung Schulhaus Stagenbuck beziglich Denkmalschutz" abzuschreiben.

Mitteilung durch Protokollauszug

— Stefanie Huber, Schulhausstrasse 14a, 8600 Diibendorf
= Gemeinderatssekretariat — z.H. des Gemeinderates

- Stadtschreiber

- Sekretér der Primarschulpflege — z.H. der Primarschulpflege
- Akten

Stadtrat Dubendorf ﬁ

Lothar Ziorjen C__» Stmon Winisto er\
Stadtprasident Stadtschreiber-Stv.
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