K004-00-W0'1 Stadt Diibendorf

Weisung an den Gemeinderat

ANTRAG

des Stadtrates vom 16. September 2010

Weisung-Nr. 10

Geschéfts-Nr. GR 22/2010
Beschluss des Gemeinderateé

betreffend

Revision der Verbandsstatuten der Gruppenwasserversorgung Vororte und Giattal (GVG)

Der Gemeinderat,

in Kenntnis eines Antrages des Stadtrates vom 16. September 2010, gestitzt auf Art. 29 Ziff. 1.2 der
Gemeindeordnung vom 5. Juni 2005,

beschliesst:
1. Der Revision der Verbandsstatuten der Gruppenwasserversorgung Vororte und Glaital (GVG),

gemass Beschluss der Delegiertenversammiung vom 24. Mérz 2010, wird - gestiitzt auf Art. 29
der Gemeindeordnung - zugestimmt.

2. Mitteilung Stadfrat zum Vollzug
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1 Ausgangslage
Die nachfolgend genannten Gemeinden:

- Gruppe Furttal: Buchs, Boppelsen, Déllikon, Danikon, Dielsdorf, Huttikon, Niederglatt, Nie-
derhasli, Oberglatt, Qtelfingen, Regensdorf, Rimlang, Steinmaur,

- Gruppe Kloten: Kloten, Lufingen, Winkel,

- Gruppe Gross-Lattenbuck: Bassersdorf, Dietlikon, liinau-Effretikon, Nirensdorf, Opfikon, Wal-
lisellen, Wangen-Briitisellen,

- Gruppe Oberes Glattal: Dubendorf, Féllanden, Greifensee, Schwerzenbach, Uster und Vol
ketswil,

bilden unter der Bezeichnung Gruppenwasserversorgung Vororte und Glattal (GVG) auf unbestimmte
Dauer einen Zweckverband nach den Bestimmungen des Gemeindegesetzes.

Der Anschiuss weiterer Gemeinden bleibt vorbehalten; er erfolgt jeweils zu den vom zusténdigen
Organ der GVG festzusetzenden Bedingungen.

Die GVG bezweckt die Sicherstellung einer ausreichenden Wasserversorgung in den Gemeinden des
Furt- und Glattales und soll finanziell selbsttragend sein.

im Rahmen dieses Zweckes gehdren zu den Aufgaben der GVG insbesondere

- die Ubemahme bestehender oder die Errichtung neuer Wasserversorgungsaniagen, die der
Zuleitung in die GVG und/oder der Verteilung unter die Gemeindegruppen dienen, sowie der
Steuerungs- und Messeinrichtungen, soweit diese im interesse der GVG erforderlich sind,

- der Unterhalt und der Betrieb solcher Anlagen,

- der Abschluss, die Abanderung oder die Aufldsung von Wasserlieferungs- beziehungsweise
Wasserbezugsvertrédgen mit Dritten.
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Die geltenden Statuten der GVG stammen aus dem Jahre 1973. In jingster Vergangenheit sind rele-
vante ilbergeordnete Rechtseriasse in Kraft getreten, die auch Auswirkungen auf die Organisation in
Zweckverbanden haben. Namentlich folgende beiden kantonalen Rechtsgrundiagen haben eine
Uberpriifung der Verbandsstatuten auf ihre Ubereinstimmung mit dem Ubergeordneten Recht not-

wendig gemacht:

- Die neue Kantonsverfassung (in Kraft seit dem 1. Januar 2006)
- Das Gesetz lber die politischen Rechte (in Kraft seit dem 1. Januar 2005)

Mit der neu im Januar 2006 in Kraft getretenen Kantonsverfassung wird eine Demokratisierung der
Zweckverbénde gefordert. Konkret ist in Art. 93 der Kantonsverfassung festgeschrieben:

- Abs. 1: Zweckverbénde organisieren sich demokratisch.
- Abs. 2: Die Volksrechte in der Gemeinde gelten sinngemass auch flur Zweckverbénde. Das
Initiativ- und Referendumsrecht stehen den Stimmberechtigten im gesamten Verbandsgebiet zu.

Die Umsetzung dieser Forderung macht grundsatzlich eine umfassende Statutenrevision unumgang-
lich.

2  Wesentliche Neuerungen

Die Bau- und Betriebskommission der GVG hat sich in Zusammenarbeit mit einem externen Spezia-
listen rechtzeitig dieser Aufgabe angenommen. Dabei wurden in erster Linie die notwendigen Anpas-
sungen an das Obergeordnete Recht vorgenommen, andererseits aber auch dort Anderungen formu-
liert, wo zweckmassigere L&sungen angebracht scheinen.

Mit den revidierten Zweckverbandsstatuten soll eine Grundlage geschaffen werden, die es erlaubt,
die kanftigen Herausforderungen im Bereich der Wasserversorgung effizient und mit der notwendigen
organisatorischen Flexibilitdt anzugehen. Die neuen Statuten erhalten Bewahrtes und fuhren Neue-
rungen massvoll ein. Die Bau- und Betriebskommission ist Gberzeugt, eine Vorlage fur neue Zweck-
verbandsstatuten zu unterbreiten, mit der sich die Blrgerinnen und Birger identifizieren kénnen.

Hinsichtlich der textlichen Anpassungen und Prézisierungen wird auf die beiliegende von der Dele-
giertenversammiung GVG genehmigte Vorlage verwiesen. Nachstehend die wichtigsten Neuerungen:

- Die Stimmberechtigten des Verbandsgebietes sind neu zwingend Verbandsorgan. Ihm stehen
das Initiativ- und Referendumsrecht zu (Ausgestaltung in Analogie zu den Bestimmungen auf
kantonaler Ebene). Das bedeutet, dass auch Abstimmungen Ober Ausgaben ab einer bestimm-
ten Hohe (obligatorisches Finanzreferendum) auf Verbandsebene erfolgen. Bei Abstimmungen
im Verbandsgebiet gibt also die Stellungnahme der Stimmberechtigten des Verbandes als
Ganzes und nicht die Stellungnahme der einzelnen Verbandsgemeinden den Ausschlag. Die
Referendumshthe wird so angesetzt, dass Investitionen von bedeutendem Ausmass an der
Urne beschlossen werden.

- Das Quorum fir die Einreichung einer Initiative wurde bei 1'500 Stimmberechtigten festgesetzt.
Eine Initiative soll dann angenommen werden, wenn ihr die Mehrheit der Stimmberechtigten

zustimmt.
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im Verhaitnis zur wesentlich kiirzeren Sammelfrist als bei einem Initiativbegehren wurde das
Quorum fir die Ergreifung des fakultativen Referendums bei 750 Stimmberechtigten festgesetzt.
Die Anzahl der Delegierten wird von 50 auf 43 Personen reduziert, um effizientere Verfahren zu
gewahrleisten. Jede der angeschlossenen Gemeinden ordnet mindestens einen Delegierten ab.
Die verbleibenden Mandate sind nach Massgabe der jeweiligen Cptionsmengen zu Beginn ei-
ner Amtsdauer auf die Gemeinden zu verteilen. Flr die Zuteilung der Mandate sind die grup-
peninternen Optionsmengen massgebend.

Die Verhandlungen der Delegiertenversammiung sind &ffentlich.

Die nicht mehr zeitgemassen Finanzkompetenzen werden erhéht und prézisiert.

Aufgaben und Beschlussfassung in der Rechnungspriifungskommission werden praziser gere-
gelt.

Die finanziellen Folgen eines Austritts werden prézice definiert (Anspriiche und Pflichten der
Gemeinden, Liguidation).

Fur die Aufldsung des Verbandes ist nicht mehr ein einstimmiger Beschiuss der Verbandsge-
meinden nétig. Neu kann der Zweckverband aufgelést werden, wenn dies die Mehrheit der
Verbandsgemeinden, die gleichzeitig Gber mehr als 85 Prozent der Wasseroptionsmengen ver-
fagen, beschliesst.

Finanzielle Neu Bisher
Kompetenzen
Stimmberechtigie | Dle Beschlussfassung Gber: -
des - neue einmalige Ausgaben fur einen
Zweckverbandes bestimmten Zweck von mehr als

Fr. 4'000'000.00;

- neue jahrlich wiederkehrende Aus-

gaben fiir einen bestimmten Zweck

von mehr als Fr. 500'000.00.
Delegierten- Die Beschlussfassung Uber neue ein- Die Beschiussfassung tiber eine Er-
versammiung malige Ausgaben fir einen bestimmten | hohung der Ausgabenkompetenzen

Zweck von mehr als Fr. 500°000.00 bis
Fr. 4'000'000.00 und Gber neue jahrlich
wiederkehrende Ausgaben fiir einen
bestimmien Zweck von mehr als

Fr. 100'000.00 bis Fr. 500'000.00.

der Bau- und Befriebskommission.

Die Beschlussfassung Ober Ausga-
ben und Nachtragskredite, die nicht
in die Kompetenz der Bau- und Be-
triebskommission fallen.

Die Beschlussfassung Gber eine
Erhéhung der Ausgabenkompeten-
zen der Bau- und Betriebskommissi-

| on.

weisung gr gvg statuten

Seite

4



Finanzielie Neu Bisher
Kompetenzen
Bau- und Be- Die Beschlussfassung Ober im Voran- Die Beschiussfassung Uber einmali-

trisbskommission

schlag enthaltene einmalige Ausgaben
fur einen bestimmten Zweck bis

Fr. 500'000.00 und neue jahrlich wie-
derkehrende Ausgaben fUr einen be-
stimmten Zweck bis Fr. 100'G00.00.

Die Beschlussfassung Uber neue, im
Voranschlag nicht enthaltene einmalige
Ausgaben bis Fr. 500'000.00 im Einzel-
fall, insgesamt pro Jahr bis

Fr. 2'500'000.00 und jahrlich wiederkeh-
rende Ausgaben bis Fr. 100'000.00 im
Einzelfall, insgesamt pro Jahr bis

Fr. 500'000.00.

ge Ausgaben bis zum Bruttobetrag
von Fr. 100'000.00 im einzeinen
Falte, doch darf der gesamte Brutto-
betrag derartiger Ausgabenbe-
schlusse Fr. 500'000.00 / Jahr nicht
dbersteigen.

Die Beschlussfassung Uber jéhrlich
wiederkehrende Ausgaben bis zum
Bruttobetrage von Fr 10'000.00 im
einzelnen Falle, doch darf der ge-
samte Bruttobetrag derartiger Aus-
gabenbeschlusse Fr. 20°'000.00 /
Jahr nicht Gbersteigen.

3 Zusammenfassung und Antrag

Am 24. Marz 2010 hat die Delegiertenversammiung die Revision der Statuten einstimmig zuhanden
der Beschlussfassung durch die Verbandsgemeinden verabschiedet. Das Gemeindeamt des Kantons
Zirich hat die revidierten Statuien bereits vorgeprift. Nach Zustimmung durch die Verbandsgemein-
den mussen die Statuten dem Regierungsrat zur sbschliessenden Genehmigung eingereicht werden.

Der Stadtrat ist lberzeugt, dass mit der Revision der Statuten der GVG die gesetzlichen Vorgaben
auf eine sinnvolle und zweckmassige Art erfullt werden und beantragt dem Gemeinderat sie zu ge-
nehmigen und den Genehmigungsbeschluss mit einer Rechtskraftbescheinigung des Bezirksrates im
Original der GVG zuzustellen. Diese werden fir die Genehmigung durch den Regierungsrat bendtigt.

Dubendorf, 16. September 2010

Stadtrat ibendorf

N/

/

/
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David/Ammann
tadfschreiber

Lothar Ziérjen
Stadtprasident
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GR Geschift Nr. 22/2010 Antrag SR Nr. 10

Revision der Verbandsstatuten der Gruppenwasserversorgung Vororte und Glattal (GVG)

Wir beantragen dem Gemeinderat

m} Zustirhmung zum Antrag des Stadtrates B Ablehnung zum Antrag des Stadtrates
8600 Dubendorf,

Geschafts- und Rechnungsprifungskommission

Hans-Felix Trachsler Marcel Amhof
Prasident , Sekretar

Dieser Antrag wird zum Beschluss erhoben.

8600 Dabendorf,

Gemeinderat DUbendorf

Patric Crivelli | Marcel Amhof
Prasident Sekretsr
Rechtskraftig

geméss Bescheinigung des
Bezirksrates Uster
vom
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&  Aktenverzeichnis

Antrag Nr. 10

Revision der Verbandsstatuten der Gruppenwasserversorgung Vororte und Glattal (GVG)

1. Weisung Nr. 10 vom 16. September 2010

2. Stadtratsbeschluss Nr 312 vom 16. September 2010

3.  Brief der GVG an die Verbandsgemeinden vom 9. April 2010

4, Protokoll der Delegiertenversammlung der GVG vom 24. Méarz 2010
5. Neue angepasste Statuten der GVG (Version vom 2. Méarz 2010)

6. Synopse der Statuten der GVG vom 15, Marz 1973 und des Revisionsvorschiages vom Mé&rz
2010 (Version vom 2. Méarz 2010)
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