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23-466 B354
Naturnahe Pflege und Bewirtschaftung stadtischer Grun- und Freiflachen
Richtlinien fur die Stadtverwaltung und stadtnahe Betriebe
Zustimmung; Antrag auf Abschreibung Postulat "Schutz der Artenvielfalt”

Ausgangslage

Der Gemeinderat hat am 3. September 2019 das Postulat von Flavia Sutter (GP) und 9
Mitunterzeichnende betreffend "Schutz der Artenvielfalt" zur Beantwortung an den Stadtrat
Uberwiesen. In seiner Postulatsbeantwortung vom 27. Februar 2020 legte der Stadtrat dar, dass er
den Handlungsbedarf hinsichtlich der Erhaltung und Férderung von naturnahen Flachen zur
Erhaltung der Biodiversitat gepruft hat; dabei hat er zwei konkrete Massnahmen vorgeschlagen, wie
innerhalb des Siedlungsgebiets Verbesserungen rasch und mit vergleichsweise geringem
zusatzlichem Kosten- und Ressourcenbedarf erreicht werden kénnten und schlug diese dem
Gemeinderat, bei Aufrechterhaltung des Postulats, zur Umsetzung vor. Eine der beiden vom Stadtrat
vorgeschlagenen Massnahmen ist die Einfuhrung von neuen, schriftlich festgehaltenen stadtischen
Richtlinien fur die Pflege und Bewirtschaftung stadtischer Grin- und Freiflachen. Der Gemeinderat
hat der Aufrechterhaltung des Postulats am 28. September 2020 zugestimmt.

Erwagungen

In den Jahren 2021 und 2022 haben Abklarungen zum Aufbau und Inhalt solcher Richtiinien
stattgefunden und unter Zuhilfenahme von Beispielen anderer Gemeinden und Stadte sowie mit
Unterstitzung der Naturschutzberaterin der Stadt Dibendorf wurde ein entsprechender Entwurf
erstellt.

Im ersten Abschnitt der Richtlinien wird der Anwendungsbereich definiert. Die Richtlinien richten sich
an alle Verwaltungsabteilungen der Stadt Dubendorf sowie an diejenigen stadtnahen Betriebe, die
Grian- und Freiflachen verwalten und unterhalten. Es sind dies insbesondere: Unterhaltsdienste,
Stadtgartnerei und Friedhof (Abteilung Tiefbau), Facility-Management (Abteilung Finanzen &
Liegenschaften), Liegenschaftendienst der Primarschule Dubendorf und der Sekundarschule
Dubendorf-Schwerzenbach, IMWIL Alters- und Spitexzentrum Dubendorf, Sport- und Freizeitanlagen
Dubendorf AG (SFD), Genossenschaft Wasserversorgung Dubendorf (WVD), Glattwerk AG. Nicht zur
Anwendung kommen die Richtlinien bei den landwirtschaftlich genutzten Pachtflachen der Stadt, da
dort der Inhalt der Pachtvertrage massgebend ist.

Im nachsten Abschnitt werden die Grundsatze der Pflege und Bewirtschaftung der Grin- und
Freiflachen definiert. Es werden Artikeln dabei stets Ausnahmen fur spezielle Flachen und Standorte
gemacht, sofern dies angebracht ist, beispielsweise bei Sportrasen.

Im letzten Abschnitt werden allgemeine Massnahmen zur Kommunikation, Erfolgskontrolle und
Weiterbildung der Mitarbeitenden aufgefuhrt.

Der Entwurf der Richtlinien wurde mit dem Leiter Unterhaltsdienste und dem Leiter Stadtgartnerei
ausfuhrlich besprochen. Mit ihrer Arbeitsweise bei der Pflege von stadtischen Grinflachen erfullen die
Unterhaltsdienste und die Stadtgéartnerei bereits heute weitestgehend die in den Richtlinien
geforderten Grundsatze zur naturnahen Pflege und Bewirtschaftung; es mussen deshalb in diesem
Bereich keine zusatzlichen Ressourcen bereitgestellt werden, lediglich die Aus- und Weiterbildung
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ist ein dauerhaft zu erfillender Auftrag.
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Auch der Liegenschaftendienst der Primarschule Dubendorf hat sich zu den Richtlinien gedussert.
Der Wunsch nach einer naturnahen Pflege der stadtischen Grun- und Freiftachen stosst auf grosses
Verstandnis und inhaltlich auf Unterstitzung. Der Liegenschaftendienst der Primarschule Dubendorf
weist darauf hin, dass sie zum heutigen Zeitpunkt personell und finanziell nicht in der Art aufgestellt
sind, um ohne Weiteres die in den Richtlinien definierten Grundsatze zur naturnahen Pflege und
Bewirtschaftung umsetzen zu kénnen. Fir die Umsetzung und Einhaltung der Richtlinien benétigen
sie zusatzliche finanzielle Mittel, diese setzen sich aus Lohnkosten (mehr Personal oder externe
Leistungen), Geratschaften und Weiterbildungen zusammen. Diese missen budgetiert und bewilligt
werden. Der zusétzlich entstehende Aufwand (personell, finanziell) bei der Primarschule musste
durch eine externe Stelle eruiert werden. Der Liegenschaftendienst der Primarschule vermag gemass
eigener Aussage derzeit keine genauen Berechnungen zu erstellen.

In der Erstberatung der Richtlinien (Diskussionsgeschaft Nr. 22-541 vom 6. Oktober 2022) hat der
Stadtrat angemerkt, dass diese mit einer Art strategischen Uberbau zu erganzen seien, in welchem
die Wichtigkeit solcher Richtlinien erlautert wird, Bezug auf die aktuellen Entwicklungen und
Schwerpunkte der Regierungstatigkeit (Legislaturziele 2022-2026) genommen wird und aufgezeigt
wird, welche stadtischen Dienststellen hauptsachlich fur die Grunflachenpflege zustandig sind. Die
Richtlinien wurden deshalb mit einem Abschnitt "Ausgangslage” erganzt.

In einer zweiten Beratung (Geschaft vom 20. April 2023) hat der Stadtrat festgelegt, dass es sich um
Richtlinien handeln und dieser Begriff durchgehend verwendet werden soll, damit nicht der Eindruck
entstehen kann, es handle sich um eine kommunale Gesetzgebung oder einen kommunalen Erlass
mit Verordnungscharakter - im Wissen darum, dass die stadtnahen Betriebe fur die Regelung ihres
Liegenschaftenunterhalts selber verantwortlich sind. Dennoch hat der Stadtrat klar zum Ausdruck
gebracht, dass in der Stadt Dubendorf alle stadtischen, aber wenn immer moglich auch alle
stadtnahen Betriebe eine moglichst naturnahe Pflege und Bewirtschaftung ihrer Grin- und
Freiflachen betreiben sollen. Deswegen werden alle stadtnahen Betriebe erwahnt, an welche sich die
Richtlinien richten.

Samtliche stadtnahen Betriebe — die Glattwerk AG, die Genossenschaft Wasserversorgung
Diabendorf (WVD), die Sport- und Freizeitanlagen Dubendorf AG (SFD), das IMWIL Alters- und
Spitexzentrum Dubendorf — sowie auch die Sekundarschule Dubendorf-Schwerzenbach wurden vom
Leiter Stadtplanung Anfang September 2023 mit dem Entwurf der Richtlinien bedient und um eine
allfallige Stellungnahme gebeten. Der Prasident der WVD und der Direktor des IMWIL haben in ihrer
Stellungnahme das Reglement zustimmend zur Kenntnis genommen und keine Anmerkungen
vorgebracht. Die restlichen Betriebe haben sich nicht gedussert.

Mit der Zustimmung zu den vorliegenden Richtlinien und deren Inkraftsetzung per 1. Januar 2024
sind die vom Stadtrat im Zuge der Aufrechterhaltung des Postulats "Schutz der Artenvielfalt"
angekindigten Massnahmen umgesetzt. Aus Sicht des Stadtrats ist der Auftrag des Postulats als
erfullt zu betrachten. Dem Gemeinderat kann deshalb (gemass Art. 38 Abs. 3c der Geschéftsordnung
des Gemeinderates vom 7. Marz 2022) beantragt werden, das Postulat Flavia Sutter (GP) und 9
Mitunterzeichnende ,Schutz der Artenvielfalt* abzuschreiben.

Beschluss

i} Dem Dokument "Naturnahe Pflege und Bewirtschaftung stadtischer Grin- und Freiflachen -
Richtlinien fur die Stadtverwaltung und stadtnahe Betriebe", gultig ab 1. Januar 2024, wird
zugestimmt.
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Dem Gemeinderat wird beantragt, gestutzt auf Art. 38 Abs. 3c der Geschaftsordnung des
Gemeinderats das aufrechterhaltene Postulat Flavia Sutter (GP) und 9 Mitunterzeichnende
,2Schutz der Artenvielfalt* als erledigt abzuschreiben.

Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird die Stabstelle Stadtplanung beauftragt.

Kommunikation

i

2,

Dieser Beschluss ist 6ffentlich.
Die offentliche Kommunikation erfolgt mit: Stadtratsbulletin

Kurztext fur Stadtratsbulletin: Der Stadtrat stimmt neuen Richtlinien zu, welche die Pflege aller
stadtischen Grun- und Freiflachen nach einheitlichen Grundsatzen sicherstellen sollen. Die
Richtlinien zeigen den differenzierten, nachhaltigen Umgang mit dem stadtischen Grin und die
fachlich korrekte Pflege unter Berucksichtigung 06kologischer und stadtklimatischer
Gesichtspunkte auf. Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat gleichzeitig die Abschreibung
des Postulats Flavia Sutter (GP) und 9 Mitunterzeichnende "Schutz der Artenvielfalt".

Auskunftsperson bei Medienanfragen: Dominic Muller, Hochbauvorstand

Mitteilung durch Protokollauszug
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Gemeinderatssekretariat — z. H. des Gemeinderates

Glattwerk AG, Fabian Nager, fabian.nager@glattwerk.ch

Genossenschaft Wasserversorgung Dubendorf, Matthias Keller, m-m.keller@bluewin.ch
IMWIL Alters- und Spitexzentrum, Michael Oldani, michael.oldani@imwil.ch

SFD AG, Patric Crivelli, patric.crivelli@sfd-ag.ch

Primarschule, Liegenschaftendienst, Guido Mozzetti, guido.mozzetti@duebendorf.ch
Sekundarschule Dubendorf-Schwerzenbach, schulverwaltung@sek-ds.ch
Unterhaltsdienste

Stadtgartnerei

Friedhof

Facility-Management

Stadtplanung alle

Akten

M

André Ingold Mathias Vogt

Stadtprasident Stadtschreiber
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