Stadt Dubendorf

Stadtrat

U

ANTRAG
Energiestadt

des Stadtrates vom 29. Juni 2023 Doy

GR Geschafts-Nr. 29/2023
Beschluss des Gemeinderates
betreffend

Teilnahme am Kantonalen Integrationsprogramm KIP 3 per 1. Januar 2024
Antrag und Weisung an den Gemeinderat

Der Gemeinderat,

in Kenntnis eines Antrages des Stadtrates vom 29. Juni 2023, gestiitzt Art. 18, Ziff. 4, der Gemeinde-
ordnung vom 26. September 2021

beschliesst:

1. Der Teilnahme am Kantonalen Integrationsprogramm «KIP 3» per 1. Januar 2024, befristet fur
die Jahre 2024-2027, wird zugestimmt.

2. Dem Bruttokredit flr die Jahre 2024-2027 von insgesamt Fr. 1'200'000.00 wird zugestimmt. Der
Kanton Zurich, Direktion der Justiz und des Innern, Fachstelle Integration, beteiligt sich mit maxi-
mal Fr. 150'000.00 jahrlich an den effektiv getatigten Aufwendungen.

3. Mitteilung Stadtrat zum Vollzug.
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1 Ausgangslage

Das verkurzte Kantonale Integrationsprogramm «KIP 2bis» fir die Jahre 2022 und 2023 endet per
31. Dezember 2023. Im Jahr 2024 startet das dritte Kantonale Integrationsprogramm, das KIP 3, fir
die Dauer vom 1. Januar 2024 bis 31. Dezember 2027. Der Prozess fir die Ausarbeitung auf kanto-
naler und Bundesebene |auft. Der Zeitplan bis zum Vertragsabschluss fiir das KIP 3 sieht wie folgt
aus:

Frist bis Schritt

19. April 2023 Verabschiedung des KIP 3 durch den Regierungsrat, RRB 2023-
0502"

Ende April 2023 Uberarbeitung der Vorgaben fiir die KIP-Gemeindeprogramme

durch die Fachstelle Integration (FI), Versand an die Gemeinden
(kommunale Integrationsbeauftragte, 1B)

Juni 2023 Vernehmlassung der Vorgaben bei den Gemeinden

Juli 2023 (vor den Som- | Erstellen der Vertragsentwiirfe (Rahmenvertrag und Leistungsver-

merferien) einbarungen) durch die Fl, Versand an die Gemeinden (IB)

15. September 2023 Erstellen der Leistungskataloge durch die Gemeinden (IB), bei Be-
darf mit Unterstitzung der Fl

November 2023 Programmvereinbarung zum KIP 3 zwischen Bund (SEM) und Kan-
ton

November 2023 Finalisierung der Vertrage zwischen Fl und den Gemeinden

2 Einleitung

Die Kantonalen Integrationsprogramme (KIP) umfassen die spezifische Integrationsforderung fir die
allgemeine Migrationsbevolkerung aus Mitteln des Integrationsforderkredits (IFK) sowie die Integrati-
onsférderung von Gefllichteten aus Mitteln der Integrationspauschale (IP). Letztere findet im Rahmen
der Integrationsagenda Kanton Zirich (IAZH) statt. Im Kanton Ziirich ist die Fachstelle Integration (FI)
der Direktion der Justiz und des Innern (JI) fur die Umsetzung der KIP zustandig. Die Fl arbeitet dabei
eng mit Stadten und Gemeinden zusammen. Im Auslanderbereich begleitet sie diese bei der Bereit-
stellung kommunaler Integrationsangebote, die aus [FK-Mitteln mitfinanziert werden (KIP-
Gemeindeprogramme), im Asyl- und Filichtlingsbereich unterstiitzt sie sie bei der Umsetzung der
IAZH durch die fallfubrenden Stellen.

' Regierungsratsbeschluss zum KIP 3, RRB 2023-0502
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Dieser Antrag behandelt den Bereich des Integrationsforderkredits (IFK). Grundlage flr dieses Papier
sind die «Vorgaben zur Umsetzung von Massnahmen in den Gemeinden im Rahmen des KIP 3
(2024-2027)»2, welche zusammen mit dem Rahmenvertrag® und der individuellen Leistungsvereinba-
rung* integraler Bestandteil der Vertrdge zwischen der Stadt Dibendorf und dem Kanton Ziirich sind.
Zum Zeitpunkt der Verfassung dieses Antrages liegt der Entwurf zu den Vorgaben vom 25. April 2023
(Vernehmlassung Juni 2023) vor. Gemass Angaben der Fl werden der Rahmenvertrag und die Leis-
tungsvereinbarung fur das KIP 3 sich nicht wesentlich von den aktuellen Vertragen unterscheiden.
Entwurfsdokumente beider Vertrage liegen bei.

3 Externer Bericht

Der Stadtrat hat Anfang 2023 eine Evaluation des KIP-Programms in Dubendorf bei der Ziurcher
Hochschule fir Angewandte Wissenschaften (ZHAW), Department Soziale Arbeit, Institut fir Vielfalt
und gesellschaftliche Teilhabe, in Auftrag gegeben.

Der Bericht kommt zu folgenden Hauptfazits:

Bericht ZHAW, Seite 3:

«Die Schwerpunktsetzung der Integrationsforderung auf Erstgesprache, Sprache (niederschwellige
Deutschkurse) sowie Zusammenleben entspricht den Anforderungen an Kerngemeinden der Fach-
stelle Integration des Kantons Zirich und diese beurteilt auch deren Umsetzung, deren Zielgruppen-
und Nachfrageorientierung sowie deren Kontinuitat als positiv. Die Interviews mit unterschiedlichen
Akteure und Akteurinnen aus dem Bildungs-, Integrations-, Gesundheits- und Verwaltungsbereich der
Stadt Dibendorf zeigen die Vernetzung und Verzahnung der einzelnen Bereiche mit den kantonalen
Integrationsprogrammen, was auch zur Neukonzipierung, Weiterentwicklung und Bekanntmachung
von Angeboten sowie zu deren spateren Ubernahme in die Regelstrukturen beitragt. Der Vergleich
mit den Gemeinden Dietikon und Kloten mit einer ahnlichen Bevélkerungsstruktur zeigt eine ver-
gleichbare Angebotspalette an Integrationsférdermassnanmen auf, wobei Dibendorf auch aufgrund
seiner tragenden Rolle im glow-Verband Glatttal eine Vorreiterrolle zukommt.»

«Was das Kosten-Nutzenverhaltnis betrifft, weist der Ressourcenaufwand und die Angebotspalette
von Dubendorf eine ausgeglichene Bilanz auf und schneidet auch bezuglich Nachhaltigkeit der Ange-
bote gut ab. Zudem entwickeln einzelne Zugewanderte Uber die Erstgesprdche und Integrations-
massnahmen die Motivation, sich spater als Freiwillige (Brickenbauerinnen, Freiwillige im Familien-
zentrum) zu engagieren. Die Brickenbauerinnen (Bildungslandschaft) informieren und begleiten neu-
zugewanderte Familien, sodass von einer Multiplikatorenfunktion gesprochen werden kann, was
ebenfalls fir die Nachhaltigkeit der Integrationsangebote spricht.»

Bericht ZHAW, Seite 10:

«Die Teilnahme an den bisherigen KIP-Programmen hat den internen Austausch und die Zusam-
menarbeit in der Gemeinde stark gefordert. Man informiert sich gegenseitig, weiss besser Uber Funk-
tionen und Angebote Bescheid und kann bei Unterstutzungsbedarf sehr niederschwellig aufeinander
zu gehen. Die verwaltungsinterne Zusammenarbeit wird als sehr positiv bewertet sowie spezifisch die
Mitarbeitenden der Integrationsstelle, welche einfach und niederschwellig erreichbar und zuganglich
sind.»

2 «Vorgaben zur Umsetzung von Massnahmen in den Gemeinden im Rahmen des KIP 3 (2024-2027)»,
Entwurf vom 25. April 2023, Vernehmlassung des Papiers erfoigt im Juni 2023

3 Rahmenvertrag zum KIP 3 (2024-2027) zwischen Kanton und Stadt Diibendorf, Entwurf

4 Leistungsvereinbarung KIP 3 (2024-2027) zwischen Kanton und Stadt Ditbendorf, Entwurf
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4  Anderungen gegeniiber dem laufenden «KIP 2bis»

Der Bund setzt im KIP 3 wie schon im laufenden «KIP 2bis» (2022-2023) auf Kontinuitat und Konso-
lidierung. Es werden keine neuen Forderbereiche und keine grundlegend neuen Zielsetzungen einge-
fuhrt. Stattdessen soll das Bestehende, wo mdglich und sinnvoll, weiterentwickelt werden. Neu gibt
der Bund fur jeden Forderbereich detaillierte strategische Programmziele vor, die fir alle Kantone
verbindlich sind. Ausserdem verpflichtet er die Kantone, einen starkeren Fokus auf Personen mit
besonderem Integrationsbedarf zu legen (Personen im Familiennachzug, von Armut bedrohte oder
betroffene Personen, Personen mit Ausbildungs- oder Fachkraftepotenzial). Auch der Kanton Ziirich
setzt im KIP 3 auf Fortfihrung und Weiterentwicklung des Bewdhrten. Insbesondere halt er im Aus-
lander- wie auch im Asyl- und Flichtlingsbereich an der gemeindebasierten Strategie fest. Das heisst,
der Hauptteil der Bundesmittel wird in Form von Kostendachern an Stadte und Gemeinden weiterge-
geben. Die Modalitaten der Zusammenarbeit mit den Stadten und Gemeinden bleiben im Wesentli-
chen dieselben wie bis anhin. Fir die paritatische Mitfinanzierung der kommunalen KIP-Programme
im Auslanderbereich kommen weiterhin die Stadte und Gemeinden auf.

5 Zielgruppe und Leistungen im IFK-Bereich

Die im Rahmen des KIP 3 mit IFK-Mitteln (Integrationsforderkredit) geforderten Massnahmen bzw.
Angebote richten sich an die allgemeine Migrationsbevolkerung, darunter speziell an Personen, die
aus wirtschaftlichen und/oder anderen Grinden besondere Unterstiitzung bei der Integration benéti-
gen. Migrantinnen und Migranten, die Sozialhilfe beziehen, gehoren nicht zur priméaren Zielgruppe der
Massnahmen, da sie bereits von den Regelstrukturen (kommunale Sozialdienste, Kantonales Sozial-
amt) unterstutzt werden.

Bei den mit IFK-Mitteln geforderten Massnahmen bzw. Angeboten handelt es sich um Leistungen der
spezifischen Integrationsforderung, welche die Angebote der Regelstrukturen ergénzen. Leistungen,
die bereits als Aufgaben der 6ffentlichen Hand wahrgenommen werden, sind nicht Teil der spezifi-
schen Integrationsforderung und durfen nicht aus IFK-Mitteln mitfinanziert werden. Angebote, die eine
Gemeinde aus IFK-Mitteln mitfinanzieren will, mussen im Leistungskatalog der Gemeinde aufgeflhrt
sein.

6 Forderbereiche

Flr die Integrationsarbeit in der Stadt Diibendorf stehen seit Einflihrung der kantonalen Integrations-
programme im Januar 2012 80 Stellenprozente zur Verfligung. Das Stellenpensum bleibt fir das KIP
3 unverandert. Die Aufgaben werden durch die Integrationsbeauftragte und eine Mitarbeiterin wahr-
genommen.

Folgende Ubergeordnete Aufgaben werden von der/dem kommunalen Integrationsbeauftragten tber-
nommen;:

—  Strategische und operative Leitung des Bereichs

- Stadtinterne Zustandigkeit zu Themen der Integrationsforderung

- Offentlichkeitsarbeit und Vernetzung

—  Berichterstattung (jahrliches Reporting) sowie Abrechnung KIP mit dem Kanton
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—  Kooperation mit der Fl; kommunal regionale und kantonale Vernetzungsarbeit

- Einfubrung, Organisation und Evaluation von Angeboten

- Planung und Durchfahrung von Anlassen

—  Projektbezogene Zusammenarbeit mit anderen Bereichen (Bildungslandschaft, Familienzentrum,
Kinder- und Jugendarbeit, Stadtbibliothek, Beauftragte offentlicher Raum, Stadtplanung).

6.1 Forderbereich (1) Information und Beratung

In diesem Forderbereich fallen die Erstinformation von fremdsprachigen auslandischen Neuzuzie-
henden sowie die Beratung von der in der Gemeinde ansassigen Migrantinnen und Migranten zu
integrationsrelevanten Themen (Sprach- und weitere Integrationsférderangebote, Stérkung der
Selbsthilfe). In diesem Forderbereich fallt auch die Entwicklung und Produktion von Hilfsmitteln sowie
Entschadigung fur freiwillig tatige Schliusselpersonen, die in den Angeboten eingesetzt werden, um
die Verstandigung sicherzustellen.

Die Mitarbeitenden der Integration flhren individuelle Erstgesprache mit neu aus dem Ausland zuge-
wanderten Migrantinnen und Migranten nicht deutscher Erstsprache und mit Aufenthaltsbewilligung
B. Die Neuzugezogenen werden Uber das Leben in der Schweiz und die kommunalen Integrations-
angebote informiert. Ein besonderer Fokus wird auf Familien mit Kindern gesetzt, welche auch auf die
Angebote von Bildungslandschaft, Familienzentrum, Primarschule, Kinder- und Jugendarbeit, Biblio-
thek, Vereinen etc. informiert werden.

Familien mit Kindern im Vorschulalter werden auf den positiven Effekt der frihen Férderung hinge-
wiesen und auf das Briickenbauer-Netzwerk der Bildungslandschaft aufmerksam gemacht. Die Brii-
ckenbauerinnen sind interkulturelle Vermittlerinnen, welche Familien mit Kleinkindern aus demselben
Kulturkreis Uber den Frihbereich informieren.

Auch ausserhalb der Erstinformation stehen die Integrationsbeauftrage und die Mitarbeiterin Integra-
tion Migrantinnen und Migranten bei Fragen zur Verfigung. Die Beratung fokussiert auf integrations-
relevante Themen (Familiennachzug, Sprach- und andere Integrationsangebote, Funktionieren des
hiesigen Arbeitsmarktes etc.) und starkt die Autonomie der Ratsuchenden (Hilfe zur Selbsthilfe). Bei
Bedarf werden Ratsuchende an spezialisierte Beratungsstellen triagiert.

6.2 Forderbereich (2) Sprache

Der Schwerpunkt liegt in der Bereitstellung von Deutschkursen (Niveaustufen A1/A2, bei Bedarf B1)
fur die in der Gemeinde wohnhaften, einkommensschwachen und eher bildungsfernen Migrantinnen
und Migranten. In Absprache mit der Fl sind neu auch einkommensabhangige Beitrdge moglich (Kul-
turLegi), bei denen die Beitrage ganz oder teilweise von der Gemeinde Gbernommen werden. Die
Deutschkurse befahigen die Teilnehmenden, ihren Alltag autonom zu bewéltigen und starken die
soziale Integration der Kursteilnehmenden. Auch Deutschkurse am Abend oder am Samstag sowie
Konversationskurse sind unter weitere Sprachforderangebote anrechenbar.

Niederschwellige Deutschkurse mit Kinderbetreuung

Bei den niederschwelligen Deutschkursen tagsiber (2 x 2 Lektionen pro Woche) ist der flankierende
Kinderbetreuungsdienst eine Grundvoraussetzung. Wahrend die Eltern bei der Stiftung WBK, Bett-
listrasse, Deutsch lernen, werden ihre Kinder im Familienzentrum, Waliisellenstrasse, betreut. Die
Deutschkurse finden von 8.30 bis 10.00 Uhr und 10.15 bis 11.45 Uhr statt. Die Kinderbetreuung ist
montags und mittwochs von 8.00 bis 12.00 Uhr offen.

Im laufenden «KIP 2bis» beschaftigt die Stadt Dibendorf zwei Kinderbetreuerinnen auf Stundenba-
sis. An jedem Betreuungsvormittag dbernimmt eine angestellte Kinderbetreuerin zusammen mit 2 bis
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3 Freiwilligen die Betreuung der Kindergruppe (8 bis 12 Kinder im Alter von 6 Monaten bis 4 Jahre).
Einige Freiwillige leisten wdchentliche Einsatze Uber eine sehr lange Zeit, um die Betreuung sicher-
zustellen und wiinschen sich weniger Einsatze. Die Rekrutierung von neuen Freiwilligen fur regel-
massige wochentliche Einsatze ist schwierig.

Um eine verlassliche und nachhaltige ganzjahrige Kinderbetreuung sicherzustellen sowie die Vorga-
ben des Kantons zu erfiillen’, sollen fir das KIP 3 zwei zusatzliche Personen auf Stundenbasis ange-
stellt werden.

Dennoch soll freiwillige Arbeit weiterhin moglich sein und auch geférdert werden. Erganzend zu den
vier auf Stundenbasis angestellten Betreuerinnen soll ein Pool von Freiwilligen gepflegt werden. Die
Arbeit mit den Freiwilligen, die in den Angeboten der Integrationsforderung tatig sind, orientiert sich
dabei stets an den Benevol-Standards.6

6.3 Forderbereich (3) Ausbildungs- und Arbeitsmarktfahigkeit

Im KIP 3 stehen keine IFK-Mittel flir den Forderbereich 3 zur Verfliigung. Die Regelstrukturen verfi-
gen im Bereich Ausbildungs- und Arbeitsmarktfahigkeit Uber ein sehr gutes ausgebautes Angebot fur
die Zielgruppe der allgemeinen Migrationsbevélkerung.

6.4 Forderbereich (4) Friihe Kindheit

Die Schwerpunkte werden bei der Heranflihrung von fremdsprachigen Familien an bestehende An-
gebote der Frihkindlichen Bildung, bei der niederschwelligen Beratung junger Familien und bei der
Forderung von Begegnungen zwischen den Kulturen (Leseférderung, Gartenprojekt) gekniipft. Diese
Angebote sind erganzend zu den Angeboten der Regelstruktur.

6.5 Forderbereich (5) Zusammenleben und Partizipation

Massnahmen in diesem Bereich verfolgen das Ziel, Migrantinnen und Migranten soziale Kontakte zu
ermdglichen und den Austausch zwischen Neuzugezogenen und lange in der Gemeinde ansassigen
Menschen zu fordern wie auch die Teilhabe von Migrantinnen und Migranten am Gemeindeleben zu
starken. Anlasse, Feste sowie wiederkehrende Veranstaltungen, die den kulturellen Austausch for-
dern, gehoren in diesen Bereich. Wenn maglich, sind die Zielgruppen in die Planung und Organisati-
on der Massnahmen einzubeziehen. Im KIP 3 fallen auch die Konversationskurse der HEKS in diesen
Forderbereich.

6.6 Forderbereich (6) Umgang mit Vielfalt und Diskriminierungsschutz

In diesem Bereich organisiert die Integrationsstelle im Laufe des KIP 3 eine Weiterbildung fir die
Mitarbeitenden der Stadt Dubendorf zum Thema kulturelle Vielfalt.

5 «Vorgaben zur Umsetzung von Massnahmen in den Gemeinden im Rahmen des KIP 3 (2024-2027)»,
Entwurf vom 25. April 2023, Punkt 4, Anhang: Vorgaben fiir niederschwellige Deutschkurse mit Kinder-
hutedienst, Seite 17: Vorgaben zum Kinderhitedienst.

5 Die Standards kdnnen von der Benevol-Webseite heruntergeladen werden, www.benevol.ch.
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7 Leistungskatalog KIP 3

Samtliche Massnahmen aus dem laufenden Programm konnen auch im KIP 3 weitergefuhrt werden.
Der Leistungskatalog kann in Absprache mit dem Kanton laufend angepasst werden. In allen Forder-
bereichen sind zusatzliche Angebote jederzeit moglich.

Forderbereich | Leistung/ Angebot

= SR )
2 Nlederschwelhge Deutschkurse 2 x 2 Stunden, tagsuber (max 12 Kurse pro Jahr)
48 Lektionen pro Kurseinheit
Niederschwellige Deutschkurse 2 x 2 Stunden, abends {(max. 6 Kurse pro Jahr,
48 Lektionen pro Kurseinheit
Raummiete Deutschkurse
Kinderbetreuung fir niederschwellige Deutschkurse tagsiiber (flankierende Mass-
I __|nahme)
4 Frihe Literalitat (Bllderbuch -Abenteuer und/oder dhnliches Angebot)

Weiterbildung Schlisselpersonen

o Elterninformationsanlass ((Entschadigung Kulturvermittiung)
5 Café International, Kulturtreffs, Begegnungsangebote, Mlthrkung Feste

Eltern- Klnd -Projekte (Gartenkurs und/oder neue Projekte)

& "Welterblldung / Schulung far Verwaltungsangestellte zum Thema «Kulturelle Viel-
falt»
8 Kostendach und Kostenvergleich

Die Leistungsvereinbarung basiert auf dem von der Gemeinde eingereichten Leistungskatalog. Auf-
grund der im Leistungskatalog festgehaltenen Massnahmen ist die Stadt Dubendorf als Kerngemein-
de eingestuft. Fir die Berechnung der kommunalen Kostendacher wurde im Jahr 2016 die Anzahl
Personen aus dem nichtdeutschsprachigen Ausland herangezogen. Fir das KIP 2 (2016-2021) so-
wie flr das KIP 2bis (2022-2023) betrug das kantonale Kostendach fur Dubendorf Fr. 140'599.51.
Das Kostendach flir das KIP 3 wurde anhand desselben Indikators «Anzahl Personen aus dem nicht
deutschsprachigem Ausland» berechnet und betragt fir die Stadt Dibendorf neu Fr. 156'734.00.

Die Stadt Dibendorf plant Leistungen in der Hohe von Fr. 300'000.00 (Gesamtkosten). Die Fi beteiligt
sich maximal mit Fr. 150'000.00 an den Aufwendungen. Die effektiven Gesamtkosten sowie die effek-
tiven Beitrage der Parteien kénnen von den Planwerten abweichen. Der Beitrag der Gemeinde be-
lauft sich auf mindestens 50 Prozent und der Beitrag der Fl auf maximal 50 Prozent der Gesamtkos-
ten.

Geplante jahrliche Gesamtkosten Fr. 300'000.00
Geplanter jahrlicher Beitrag der Gemeinde Fr. 150'000.00
Maximaler jahrlicher Beitrag der FI (Kostendach) Fr. 150'000.00
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Wird der geplante jahrliche Beitrag der Fl nicht ausgeschopft, ist der nicht verwendete Anteil dieses
Beitrages zurickzuerstatten. Von den geplanten Leistungen kann abgewichen werden. Bei Abwei-
chungen informiert die Gemeinde die Fl vorgangig. Diese pruft die gednderten bzw. neu geplanten
Leistungen hinsichtlich ihrer Konformitat mit den Vorgaben (vgl. Ziffer 3 des Rahmenvertrags) und
erstellt einen aktualisierten Leistungskatalog. Die kommunalen Integrationsbeauftragten stellen bis
Ende Marz dem Kanton die vollstandigen Reportings des Vorjahres zu. Die Abrechnungsprufung der
Leistungserbringung erfolgt durch den Kanton aufgrund der eingereichten Berichtsunterlagen.

Kostenvergleich KIP 2 und «KIP 2bis» KIP 3
(2018-2023) (2024-2027)

Personalkosten, komm. IB und Mitarbeiterin Fr. 105'000.00 | Fr. 116'000.00
Kinderbetreuung (2 Personen vs. 4 Personen) | Fr. 10'000.00 | Fr. 22'000.00
Infrastrukturkosten Fr. 20'000.00 | Fr. 20'000.00
Miete Kursrdaume Fr. 10'000.00 | Fr. 10'000.00
Angebote und Projekte Fr. 115000.00 | Fr. 132'000.00
Gesamtkosten (Brutto) Fr. 260°000.00 | Fr. 300'000.00
Kantonsbeitrag (50 %) Fr. 130°000.00 | Fr. 150'000.00
Anteil kommunale Kosten (50 %) Fr. 130°000.00 | Fr. 150'000.00

In der im Entwurf vorliegenden Leistungsvereinbarung zwischen der Stadt Dibendorf und dem Kan-
ton Zirich, Direktion des Innern, ist fUr beide Parteien je halftig ein jahrlicher maximaler Kostenbeitrag
in der Hohe von Fr. 150'000.00 vorgesehen. Daraus ergeben sich jahrliche Gesamtkosten in der Ho-
he von maximal Fr. 300'000.00. Da die definitive Kostengutsprache des Kantons im vierten Quartal
2023 zu erwarten ist, sind die jeweiligen Bruttokosten zu bewilligen.

Gestltzt auf Art. 30 Ziff. 1 der Gemeindeordnung liegt der Bruttokredit fiir die Jahre 2024-2027 mit
einmaligen Kosten von Fr. 1'200'000.00 in der Kompetenz des Gemeinderates. Die Kosten sind in
den Voranschlagen fur die Jahre 2024 bis 2027 einzustellen.

9 Auswirkung einer Nicht-Teilnahme am KIP 3

Bei einer Ablehnung konnte die wertvolle Integrationsarbeit, die in der Stadt Dibendorf seit der Ein-
fuhrung der neuen Aufgabe Integration per 1. Januar 2012 aufgebaut und entwickelt worden ist, nicht
mehr weitergeflihrt werden. Die Stadt Dibendorf stellt Neuzugezogenen sowie in Dibendorf lebende
fremdsprachige Personen ein vielféltiges Informations-, Sprachbildungs- und Begegnungsangebot zur
Verfligung, damit sich diese Einwohnerinnen und Einwohnern gut im Alltag verstandigen und einfa-
cher in das soziale Leben am Wohnort integrieren kénnen. Bei einer Nicht-Teilnahme am KIP hatte
eine bedeutende Anzahl von zugewanderten Menschen keinen Zugang zu Information oder Sprach-
forderung. Aus Sicht des Stadtrats ware dies ein drastischer Ruckschritt mit negativen Auswirkungen
auf die Integration der fremdsprachigen und bildungsfernen Familien und Personen und damit auch
auf das gesellschaftliche Leben in der Stadt Dibendorf. Bei einem Verzicht auf die Weiterfuhrung des
KIP erhielte die Stadt Dubendorf keine finanziellen Beitrage von Bund und Kanton fur die Integrati-
onsarbeit.
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10  Empfehlung zur Weiterfiihrung durch ZHAW

Die ZHAW empfiehlt in ihrem Evaluationsbericht die Weiterflihrung der KiP-Programme in der Stadt
Dubendorf:

«Gemass der Fl und der Integrationsbeauftragten wirde mit einem Ausstieg Diibendorfs aus den
Kantonalen Integrationsprogrammen das Fundament fiir die Integrationsarbeit in Dlibendorf wegbre-
chen. Denn auch die Bildungslandschaft und das Familienzentrum stitzen sich auf die KIP ab. Eben-
so kritisch bewerten andere Verwaltungsstellen, welche unmittelbar mitbetroffen waren, einen Aus-
stieg. Grundsatzlich wird vermutet, dass es im Endeffekt zu erheblichen Mehraufwéanden flihren konn-
te und es eine Verschiebung von anfallenden Arbeiten zur Folge hatte, wenn etwa die Einwohner-
dienste mit Anfragen Uberflutet wiirden, die dann triagiert werden miissten. Wenn Ressourcen bei der
Integrationsstelle gekirzt wirden, ware die Drehpunktfunktion der Integrationsstelle, wie sie das ak-
tuell erflllt, gefahrdet und damit auch die allseits positiv beurteilte verwaltungsinterne Zusammenar-
beit nicht mehr gewahrleistet. Denn ein zentrales Ergebnis und mehrfach gedusserte positive Folge
der Teilnahme an den KIP 1 und 2 besteht darin, dass in Dibendorf die Kooperation und der Aus-
tausch unterschiedlichster Akteure im Bereich Integration stark geférdert werden konnte. So entstan-
den beispielsweise auch Netzwerke innerhalb des Schulbereichs, wo man sich gegenseitig unter-
stutzt und man es sehr bedauern wiirde, auf die eigenen Ressourcen zuriickgeworfen zu werden. Die
Schwerpunktsetzung des KIP 3 auf die Gruppe der Working Poor fokussiert auf eine Zielgruppe an,
welche bislang noch wenig abgedeckt wurde und deren spezifischen Problemkonstellationen und
Teilhabemdglichkeiten es mehr Beachtung zu schenken gilt.» (Bericht ZHAW, Seite 17).

11 Dringlichkeit

Die Ausarbeitung des KIP-Programms zwischen Bund und Kanton ist noch im Gange und wird im
Herbst 2023 abgeschlossen sein. Der Regierungsratsbeschluss zum KIP 3 (2024 —2027) wurde am
19. April 2023 verabschiedet. Die Vorgaben zur Umsetzung von Massnahmen in den Gemeinden
wurden im April 2023 den kommunalen Integrationsbeauftragten zur Verfligung gestellt und befinden
sich aktuell (Juni 2023) in der Vernehmiassung. Ohne den Entwurf der Vorgaben zur Umsetzung der
Massnahmen konnte mit der Vorbereitung des Geschafts auf kommunaler Ebene nicht begonnen
werden. Damit die Umsetzung des KIP 3 ab 1. Januar 2024 beginnen kann, ergibt sich unter Berlick-
sichtigung des notwendigen kommunalen Prozesses die zeitliche Dringlichkeit.
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12 Beschluss
Dem Gemeinderat wird beantragt:

1. Der Teilnahme am Kantonalen Integrationsprogramm «KIP 3» per 1. Januar 2024, befristet
fur die Jahre 2024-2027, wird zugestimmt.

2. Dem Bruttokredit fur die Jahre 2024-2027 von insgesamt Fr. 1'200'000.00 wird zugestimmt.
Der Kanton Zirich, Direktion der Justiz und des Innern, Fachstelle Integration, beteiligt sich
mit maximal Fr. 150'000.00 jahrlich an den effektiv getatigten Aufwendungen.

Dibendorf, 29. Juni 2023

Stadtr Diubendorf

- M
André Ingol Mathias Vogt

Stadtprasident Stadtschreiber
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GR Geschafts-Nr. 29/2023

Teilnahme am Kantonalen Integrationsprogramm KIP 3 per 1. Januar 2024
Antrag und Weisung an den Gemeinderat

Wir beantragen Zustimmung.

8600 Dubendorf, 16. Oktober 2023

afts- und Rechnungsprifungskommission

Franziska Lee
Stv. Sekretérin

Dieser Antrag wird zum Beschluss erhoben.

8600 Dubendorf, 6. November 2023

Gameinderat Diubendorf
I\M«Q € ol

Patrick Scharli Edith Bohli
Prasident Sekretérin
Rechtskraftig

gemass Bescheinigung des
Bezirksrates Uster

™18, Dez. 2023
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Aktenverzeichnis

GR Geschaft-Nr. 29/2023

Teilnahme am Kantonalen Integrationsprogramm KIP 3 per 1. Januar 2024
Antrag und Weisung an den Gemeinderat

1. Weisung vom 29. Juni 2023
2. Stadtratsbeschluss Nr. 23-317 vom 29. Juni 2023
3: Externe Evaluation mit Berichterstattung, ZHAW, 2. Mai 2023

4. Vorgaben zur Umsetzung von Massnahmen in den Gemeinden im Rahmen des KIP 3 (2024-
2027), Vernehmlassung in den Gemeinden bis 02.06.2023, Entwurf vom 25. April 2023

5, Rahmenvertrag zum KIP 3 (2024-2027) zwischen Kanton und Stadt Dibendorf (Entwurfsdo-
kument Fl)

6. Leistungsvereinbarung KIP 3 zwischen Kanton und Stadt Diibendorf (Entwurfsdokument Fl)
7. Leistungskatalog KIP Stadt Dubendorf (Entwurf Juni 2023)

8. Erlauterung und Berechnung der Kostendacher Gemeinden fiir das KIP 3 (IKF-Bereich)
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