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Zweckverband Spital Uster
Rechtsformanderung; Umwandlung in eine Aktiengesellschaft
Antrag und Weisung an den Gemeinderat

Ausgangslage

Die Delegiertenversammiung des Zweckverbandes Spital Uster hat am 14. Mai 2014 der Umwand-
lung des Zweckverbandes Spital Uster in eine gemeinnitzige Aktiengesellschaft zugestimmt und die
zugehdrige Interkommunale Vereinbarung genehmigt. Der Umwandlungs-Beschluss unterliegt ge-
stltzt auf Art. 15b Abs. 2 des Gemeindegesetzes (GG) der Urnenabstimmung, die am 8. Marz 2015
in allen Zweckverbandsgemeinden durchgefuhrt werden soll.

Die Delegiertenversammlung beantragt den Zweckverbandsgemeinden, wie folgt Beschluss zu fas-
sen:

- Der Zweckverband Spital Uster wird rickwirkend per 1. Januar 2015 in eine gemeinnttzige Akti-
engesellschaft umgewandelt und der zugehérigen Interkommunalen Vereinbarung (IKV) wird zu-
gestimmt.

- Bei Annahme der Vorlage ist der Gemeinderat (Stadtrat) deshalb ermachtigt, alle zur Umwand-
lung des Zweckverbandes Spital Uster in eine gemeinniitzige Aktiengesellschaft notwendigen
Umsetzungsmassnahmen zu treffen, sodass die Gemeinde (Stadt) Aktionarin der Spital Uster AG
wird.

Erwdgungen
Das Wichtigste in Kiirze

Das Spital Uster ist ein regionales und leistungsfahiges Kompetenzzentrum und stellt die erweiterte
medizinische Grundversorgung im oberen Glattal und im Ziircher Oberland sicher. Die Einwohnerin-
nen und Einwohner des Zweckverbandes sollen weiterhin auf die medizinische Kompetenz und die
pflegerische Sorgfalt des Spitalteams vertrauen kénnen. Deshalb ist das Spital Uster zu beauftragen,
diese wichtige gesundheitspolitische Aufgabe weiterhin und auch langfristig im Interesse der Ge-
meinden seines Einzugsgebietes wahrzunehmen.

Der Zweckverband ist nicht mehr die geeignete Rechtsform zur Fiihrung eines modernen, auf die
Bedirfnisse der Bevolkerung ausgerichteten Spitals. Die Verbandsstruktur ist in einem dynamischen
Umfeld zu trage. Mit der Umwandlung in eine Aktiengesellschaft wird die notige Flexibilitat geschaffen
und das Spital Uster beféhigt, in einem sich verandernden System rasch auf neue Anforderungen und
Erfordernisse einzugehen. Mit dem gleichzeitigen Abschluss einer Interkommunalen Vereinbarung
bleiben die Gemeinnitzigkeit, die Mitwirkung und die Interessen der beteiligten Gemeinden gewahrt.
Das finanzielle Risiko hingegen, welches das Fiihren eines Unternehmens auch im Gesundheitswe-
sen in sich birgt, kann mit der Rechtsformanderung eingedédmmt und auf das Aktienkapital beschrankt
werden. Dieses Aktienkapital bemisst sich an der bisherigen Beteiligung der Gemeinden.

Wenn der Zweckverband in eine gemeinnutzige Aktiengesellschaft umgewandelt wird, brauchen die
beteiligten Gemeinden eine geeignete Rechtsgrundlage, die ihnen das Betreiben eines Spitals als
offentliche Aufgabe weiterhin erlaubt. Mit Beschluss der Stimmberechtigten zur Interkommunalen
Vereinbarung wird nicht nur diese Voraussetzung geschaffen, sondern auch die grundsétzliche Stra-
tegie zur Spital Uster AG gelegt.
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Struktur und Organisation der Gesellschaft werden mit Statuten und die koordinierte Ausiibung der
Aktiondrsrechte mit einem Aktiondrsbindungsvertrag geregelt. Die Aktion&rinnen — vertreten durch die
Vorstande der Tragergemeinden — haben alsdann dariber zu befinden.

Die Rechtsformumwandlung kommt nur zustande, wenn sich alle zum Zeitpunkt der Abstimmung am
Zweckverband beteiligten Gemeinden dafir aussprechen und der Interkommunalen Vereinbarung am
8. Marz 2015 an der Urne zustimmen.

Neue Rechtliche Grundlagen verdndern das gesundheitspolitische Umfeld

Seit Anfang 2012 gilt auf Bundesebene das revidierte Krankenversicherungsgesetz (KVG). Auf den
gleichen Zeitpunkt ist das neue kantonale Spitalplanungs- und Finanzierungsgesetz (SPFG) in Kraft
getreten. Das gesundheitspolitische Umfeld hat sich mit diesen neuen Bestimmungen grundlegend
geéandert. Es stellt die Fihrung von Spitdlern vor grosse Herausforderungen, auch im Spital Uster.

Die drei wichtigsten Veranderungen sind:

- Fir das Leistungsangebot des Spitals gelten feste Preise. Ubersteigen die Einnahmen die
Ausgaben, kann das Spital Reserven fiir schwierige Zeiten bilden. Wenn nicht, reduzieren die
Verluste sein Eigenkapital. Das Unternehmer-Risiko und selbstredend auch die -Chance tragt
der Betrieb.

- Der Kanton und die Gemeinden decken keine Spitaldefizite mehr. Vielmehr finanziert der Staat
die Patientinnen und Patienten neu einzeln und direkt, indem er einen vorgeschriebenen Teil
der individuellen Rechnungen begleicht und damit sicherstellt, dass die obligatorische Kran-
kenversicherung nicht zusatzlich belastet wird.

- Fir stationare Behandlungen werden Fallpauschalen nach SwissDRG verrechnet. Diese ent-
halten neben der Abgeltung fiir die Betriebskosten neu auch einen Zuschlag fir Gebiude und
Anlagen. Deshalb muss das Spital Reserven bilden und Eigenkapital ansparen. Denn es hat
seine Bauten oder Anschaffungen kinftig selbst mit Eigen- oder Fremdkapital zu finanzieren.
Subventionen fir die Investitionen werden keine mehr geleistet.

Verstérkter Wettbewerb im Gesundheitswesen verlangt nach Beweglichkeit

Der Wettbewerb im Gesundheitswesen hat sich mit den neuen gesetzlich verankerten Bedingungen
verscharft. Das mag fir die Qualitat der Behandlung und Pflege sowie den Komfort von Vorteil sein.
Die Veranderung Richtung Markt und Konkurrenz fiihrt allerdings und zwangslaufig zu erhdhtem Kos-
tendruck.

Wer unter solchen Umstanden erfolgreich bleiben will muss beweglich sein, braucht kurze Entschei-
dungswege, unternehmerischen Freiraum und eine gute Unternehmenskultur. Der Zweckverband war
uber Jahrzehnte eine geeignete Rechtsform. Das Spital Uster hat sich in der Vergangenheit, in seiner
130 jahrigen Geschichte und im Rahmen seiner Méglichkeiten immer wieder entwickelt. Es war friiher
zum Beispiel als Verein und eine gewisse Zeit sogar als Stiftung organisiert. Es hat sich auch in der
letzten Zeit allen Erfordernissen gestellt und mit seinen Leistungen sehr gute Anerkennung gefunden.
Das soll selbstverstandlich im nun veranderten System so bleiben; dazu braucht es aber wiederum
ein moderneres Kleid.

Vor drei Jahren wurden — im Sinne eines ersten Schrittes — einige Artikel der Zweckverbandsstatuten
als Sofortmassnahme angepasst und die weitere Priifung der Rechtsform in Aussicht gestellt. In der
Zwischenzeit sind die zustandigen Organe des Spitals Uster — so wie die meisten leitenden Gremien
von Institutionen im Gesundheitswesens — zur Uberzeugung gelangt, dass sich die notwendige Struk-
turanpassung am besten im Organisationsmantel der Aktiengesellschaft vollziehen 14sst. Deshalb hat
die Delegiertenversammlung des Zweckverbandes den zweiten Schritt beschlossen und die neuen
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Rechtsgrundlagen fur die gemeinnltzige Spital Uster AG am 15. Mai 2014 verabschiedet. Dabei hat
sie besonderen Wert darauf gelegt, dass nicht nur die Vorzige der Aktiengesellschaft zum Tragen
kommen, sondern insbesondere mit dem Abschluss einer Interkommunalen Vereinbarung die Ge-
meinnitzigkeit erhalten und die berechtigten offentlichen Interessen der beteiligten Gemeinden ge-
wahrt bleiben.

Zweckverband ist im neuen Umfeld nicht mehr geeignete Rechtsform

Seit die Kantonsverfassung auch fiir Zweckverbande die Mitwirkungsrechte Referendum und Initiative
vorschreibt, ist das schnelle Reagieren auf dussere Umstande weniger gut méglich. Offentlich rechtli-
che und verwaltungstechnische Erfordernisse oder langwierige Abldufe sind hinderlich, wenn es da-
rum geht, sich rasch und flexibel anzupassen und sich im zunehmenden Wettbewerb behaupten zu
konnen. Ebenfalls nachteilig wirken Beschréankungen zur Vernetzung, weil das Zusammenspiel zwi-
schen den verschiedenen Institutionen im Gesundheitswesen und Kooperationen an Bedeutung zu-
nehmen.

Die Regel, dass sich ausschliesslich Gemeinden an einem Zweckverband beteiligen kénnen, ist fur
das Spital Uster sogar existenzgefahrdend. Verbandsgemeinden, die sich nicht mehr um die Spital-
versorgung kimmern wollen, ist es nun erlaubt, ihre Mitgliedschaft im Zweckverband zu kindigen,
ihre Beteiligung in befristete Darlehen umzuwandeln und damit die Eigenkapitalbasis des Spitals zu
schwachen.

Gemeinniitzige Aktiengesellschaft hat strukturelle Vorteile

Damit das Spital Uster nicht nur im gesundheitspolitischen Interesse der Gemeinden des Oberen
Glattales und des Ziircher Oberlandes handelt, sondern sich auch an unternehmerische Grundsétze
halten kann, braucht es im veranderten Umfeld eine gewisse Flexibilitat und einen etwas grésseren
Freiraum in angepasster Struktur.

Alternativen zum Zweckverband wurden deshalb geprift und die Delegiertenversammlung ist zum

Schluss gekommen, dass die Weiterflihrung des Spitals Uster in Form einer gemeinnitzigen Aktien-

gesellschaft klare Vorteile bietet:

- Die aktienrechtliche Organisation hat sich vielfach bewahrt; sie ist flexibel gestaltbar.

- Entscheide kénnen rasch gefallt werden. Trotzdem bestimmen die Gemeinden Grundsatze und
wirken damit in wichtigen Fragen mit.

- Die Aktiengesellschaft erdffnet die umfassendsten Kooperationsméglichkeiten und die Ande-
rung von Beteiligungen ist moglich.

- Das Aktienkapital und die Reserven stellen eine solide finanzielle Basis dar.

- Veranderungen beim Aktionariat haben keinen Einfluss auf die Eigenkapitalbasis des Spitals.

- Die Gemeinden konnen nicht verpflichtet werden, Beitrdge an ungedeckte Kosten oder sonsti-
ge finanzielle Leistungen zu erbringen; ihr finanzielles Engagement beschrankt sich auf die von
ihr gehaltenen Aktien.
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Gemeinnlitzigkeit der Spital Uster AG und Eigentiimerstrategie der Gemeinden verbindlich festgelegt

Das Spital Uster soll die klaren Vorteile einer Aktiengesellschaft nutzen und trotzdem die Gemeinn(it-
zigkeit des Betriebes sowie die Interessen und die massgebliche Mitbestimmung der Gemeinden
wahren. Deshalb beantragt die Delegiertenversammiung den Abschluss einer einschrankenden Inter-
kommunalen Vereinbarung (IKV). Diese Vereinbarung regelt prazise die Zweckbestimmung und die
Eigentimerstrategie der als Aktionarinnen beteiligten Gemeinden. Sie wird mit der Volksabstimmung
beschlossen und kann auch kiinftig nur mit Entscheid der Stimmberechtigten abgeandert werden.

Das zentrale Anliegen der 6ffentlichen Hand, dass das Spital Uster seinen regionalen Grundversor-
gungsauftrag erflillen muss und keine gewinnorientierte Strategie verfolgen kann, wird damit hinrei-
chend gesichert. Die essentiellen Grundsatze sind also der Urnenabstimmung vorbehalten und in der
Interkommunalen Vereinbarung restriktiv formuliert:

- Die gemeinnutzige Aktiengesellschaft bezweckt die medizinische Versorgung im Einzugsgebiet
des Oberen Glatttales und des Zircher Oberlandes unter Beriicksichtigung der regionalen und
uberregionalen gesundheitspolitischen Bedirfnisse. Sie betreibt dazu vor allem das Spital Us-
ter und fUhrt im Auftrag seiner Tragerschaft einen Rettungsdienst. Die Gesellschaft kann mit
Dritten kooperieren, Zweigniederlassungen und Tochtergesellschaften errichten, sich an an-
dern Unternehmen beteiligen, gleichartige oder verwandte Unternehmen erwerben oder sich
mit solchen zusammenschliessen, sofern die Zusammenarbeit dem Gesellschaftszweck oder
der effizienten und wirtschaftlichen Betriebsfiihrung dient. Zudem kann die Gesellschaft
Grundeigentum erwerben, belasten, verdussern und verwalten.

- Vor allem die &ffentliche Hand beteiligt sich am Aktienkapital und verfiigt Gber die Stimmen-
mehrheit. Private Stimmen sind im Hinblick auf Kooperationen oder zur Verbreiterung der Kapi-
talbasis mdglich; sie sind auf eine Minderheit beziehungsweise auf maximal 49 % beschrankt.

- Erwirtschaftet die Gesellschaft einen Gewinn, so darf dieser ausschliesslich zur langfristigen
Sicherstellung des Gesellschaftszwecks verwendet werden. Deshalb dirfen keine Dividenden
ausgerichtet werden, welche eine angemessene Verzinsung des Gesellschaftskapitals (iber-
steigen.

Die Interkommunale Vereinbarung ist die neue Rechtsgrundlage fiir die gemeinderechtliche Zusam-
menarbeit von Dietlikon, Dibendorf, Fehraltorf, Greifensee, Hittnau, Monchaltorf, Pfaffikon, Rus-
sikon, Schwerzenbach, Uster, Volketswil und Wildberg im Hinblick auf ihre weitere Beteiligung am
Spital Uster. Sie ist die gesetzliche Grundlage zur Umwandlung des Zweckverbandes in eine Aktien-
gesellschaft und muss von den Stimmberechtigten der einzelnen Tragergemeinden genehmigt wer-
den. Weitere gesellschaftsrechtliche Rahmenbedingungen stellt die gemeinnitzige Spital Uster AG
mit Statuten und einem Aktionarsbindungsvertrag dar.

Statuten regeln Struktur und Aktiondrsbindungsvertrag sichert stabile Verhéltnisse im Aktionariat
Die Struktur der Spital Uster AG und die Rolle der Gemeinden als Aktionarinnen sind in der Inter-
kommunalen Vereinbarung nicht eingehend ersichtlich. Dafiir braucht es ergénzende Regelungen,

welche sich einerseits in den Statuten und andererseits in einem Aktiondrshindungsvertrag finden.

Die Statuten gehen von allgemeinen Empfehlungen des Handelsregisteramts aus, sind aber auf die
Verhéltnisse des Spitals Uster angepasst. Im Folgenden werden die wichtigsten Bestimmungen
summarisch vorgestellt:

- Die Gesellschaft verwendet im Rechtsverkehr den Namen Spital Uster AG und betont mit die-
ser Bezeichnung die regionale Verankerung des Spitals und die Kontinuitét seiner Tatigkeit.
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- Die Zweckbestimmung der Aktiengesellschaft wurde aus den Zweckverbandsstatuten 2012
Ubernommen und prézisiert. Sie stimmt mit der einschlagigen Formulierung der Interkommuna-
len Vereinbarung wortlich Uberein.

- Das Aktienkapital wird am 1. Januar 2015 etwa 25 Millionen Franken betragen und durch Um-
wandlung der bisherigen finanziellen Beteiligungen der Gemeinden, welche dem Zweckver-
band in ungekindigter Mitgliedschaft angehort haben, gebildet. Massgebend ist der Wert der
Beteiligungen derjenigen Gemeinden, welche der Umwandlung zustimmen.

- Die Befugnisse der Generalversammlung (GV) sind weitgehend durch das Gesetz vorgegeben.
Sie sind dahingehend erweitert worden, als dass die Aktionarinnen an der GV nicht nur die
Mitglieder sondern auch den Prasidenten / die Prasidentin des Verwaltungsrates wahlen und
ein Entschadigungsreglement genehmigen missen.

Mit einem Aktionarsbindungsvertrag sollen stabile Verhaltnisse im Aktionariat geschaffen werden.
Deshalb wird das Veraussern von Aktien vertraglich wegbedungen oder an bestimmte Bedingungen
gekniipft. Die Interkommunale Vereinbarung l8sst einen Verkauf von Aktien an Dritte frihestens nach
Ablauf einer Ubergangsfrist von fiinf Jahren zu und auch dann nur beschrankt, weil die Mehrheit der
Stimmen mit Volksentscheid und somit zwingend der &ffentlichen Hand vorbehalten sind. Selbst fir
den zuganglichen Anteil von maximal 49% gilt es alsdann eine Andienpflicht und das Vorhandrecht
sowie das Vor- und Kaufrecht der Gemeinden zu beachten. Sie sind im Aktiondrsbindungsvertrag
verankert und sollen mindestens zehn Jahre und ohne Kiindigung jeweils automatisch um weitere
drei Jahre gelten.

Verwaltungsrat und Delegiertenversammiung des Spitals Uster empfehien Annahme

Die Spitalleitung und der Verwaltungsrat des Spitals Uster beflirworten die Umwandlung des Zweck-
verbandes in eine gemeinnlitzige Aktiengesellschaft einstimmig.

Die Delegiertenversammlung hat als Legislativ-Behorde des Zweckverbandes mit Beschluss vom 14.
Mai 2014 die neuen Rechtsgrundlagen der Spital Uster AG grossmehrheitlich mit lediglich einer Ge-
genstimme verabschiedet. Sie stellt den Tragergemeinden den Antrag, den Zweckverband Spital
Uster in eine gemeinnltzige Aktiengesellschaft umzuwandeln und der Interkommunalen Vereinba-
rung zuzustimmen.

Die Exekutivmitglieder der Gemeinden sollen sich gleichzeitig ermachtigen lassen, alle zur Umwand-
lung des Zweckverbandes Spital Uster in eine gemeinnlitzige Aktiengesellschaft notwendigen Umset-
zungsmassnahmen zu treffen, sodass die Gemeinden die Aktien der Spital Uster AG — nach Mass-
gabe der bisherigen Beteiligung am Zweckverband — erhalten und der Entscheid rickwirkend per 1.
Januar 2015 in Kraft gesetzt werden kann.

Gemeinden entscheiden mit Urnenabstimmung vom 8. Mérz 2015

Die Rechtsformumwandlung kommt nur zustande, wenn alle Tragergemeinden, die am 1. Januar
2015 Mitglied des Zweckverbandes sind, der Grundsatzfrage sowie der Interkommunalen Vereinba-
rung zustimmen. Diejenigen Gemeinden, welche ihre Mitgliedschaft vorzeitig kiindigten und im ge-
genseitigen Einvernehmen bis spatestens 31. Dezember 2014 aus dem Zweckverband austreten,
sind an der Umwandlung nicht mehr beteiligt.
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Beschluss

1. Dem Gemeinderat wird beantragt, zuhanden der Urnenabstimmung vom 8. Marz 2015 wie folgt
Beschluss zu fassen:

1.1 Der Umwandlung des Zweckverbandes Spital Uster per 1.1.2015 in eine gemeinniitzige
Aktiengesellschaft und der zugehorigen Interkommunalen Vereinbarung (IKV) wird zuge-
stimmt.

1.2 Der Ermachtigung des Stadtrates, bei Annahme der Vorlage alle zur Umwandlung des
Zweckverbandes Spital Uster in eine gemeinnltzige Aktiengesellschaft notwendigen Um-
setzungsmassnahmen zu treffen, sodass die Stadt Dibendorf Aktionarin der Spital Uster
AG wird, wird zugestimmt.

2. Der Antrag und die Weisung zum Gemeinderatsgeschaft Nr. 22/2014 werden genehmigt und
zuhanden des Gemeinderates verabschiedet.

3. Damit die Abstimmungsunterlagen (Weisung mit Antrag Gemeinderat) rechtzeitig bereit gestellt
und verteilt werden konnen, hat der Abschied des Gemeinderates bis spatestens 10. Januar
2014 vorzuliegen.

Mitteilung durch Protokollauszug

- Gemeinderatssekretar - z. H. des Gemeinderates / der GRPK (bei Weisungen bzw. bei
gebundenen Ausgaben)

- Abteilung Finanzen (fir alle Kreditbeschliisse)

- QMS (falls nétig fir Projektportfolio, Kennzahlen, Controlling)

- Akten

Stadtrat Dubendorf

e |
Lothar Zitrjen Martin' Kunz
Stadtprasident Stadtschreiber

2013-460



