
20170623-VT-Interkommunaler Vertrag historischer Flugplatz mit Werkflügen 

(Version 23.6.2017) 

 

Vertrag 

 

zwischen  

 

der Gemeinde Dübendorf (vertreten durch den Stadtrat) 

sowie 

der Gemeinde Volketswil  (vertreten durch den Gemeinderat) 

sowie 

der Gemeinde Wangen-Brüttisellen (vertreten durch den Gemeinderat) 

 

Präambel 

Die Gemeinden Dübendorf, Volketswil sowie Wangen-Brüttisellen beabsichtigen 

den Flugplatz Dübendorf unter dem Titel „Historischer Flugplatz mit Werkflügen“ 

zu betreiben. Für diesen Zweck beabsichtigen die Gemeinden die Gründung 

einer gemischtwirtschaftlichen Aktiengesellschaft nach Art. 762 OR.  

 

Rechtsgrundlage  

Die Übertragung einer öffentlichen Aufgabe auf eine juristische Person des Pri-

vatrechts im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit bedarf einer 

Rechtsgrundlage (vgl. § 75f. nGG (ab 1.1.2018)). Die Stimmberechtigten der je-

weiligen Gemeinde haben über die Rechtsgrundlage an der Urne zu beschlies-

sen (vgl. § 79 nGG). Gleichwohl das heute (noch) geltende Gemeindegesetz 

keine entsprechende Bestimmung enthält, entspricht Gesagtes der bereits be-

stehenden Praxis.  

Für den Inhalt des vorliegenden Vertrags ist Art. 98 Abs. 4 der Kantonsverfassung 

Zürich (KV) verbindlich. 

 

Verpflichtung zur Gründung der Aktiengesellschaft  

Die Gemeinden verpflichten sich zur Gründung einer gemischtwirtschaftlichen 

Aktiengesellschaft nach Art. 762 OR. Die Verpflichtung steht unter den Bedin-

gungen, dass (1) die Kreditbeschlüsse in den drei Standortgemeinden von den 

Stimmberechtigten angenommen werden, (2) der vorliegende Vertrag von den 
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Stimmberechtigten der jeweiligen Standortgemeinde angenommen wird und (3) 

die nötigen behördlichen Zustimmungen vorliegen.  

Die beteiligten Gemeinden stimmen allen Rechtshandlungen zu, welche für die 

Gründung der Aktiengesellschaft erforderlich sind.  

 

Zweck der Aktiengesellschaft  

Die zu gründende Aktiengesellschaft verfolgt den Hauptzweck, den Flugplatz 

Dübendorf als historischer Flugplatz mit Werkflügen zu betreiben und damit die 

Bevölkerung vor übermässigen Immissionen sowie im Interesse der Sicherheit vor 

übermässigen Überflügen zu schützen. Insbesondere soll die Nutzung des Flug-

platz Dübendorf auf historische Flüge und Werkflüge sowie auf die militärische 

Nutzung, die Nutzung durch die Kantonspolizei sowie für die Rettung beschränkt 

sein. 

Die nähere Umschreibung des Zwecks erfolgt in den Statuten der Aktiengesell-

schaft. 

 

Flugbewegungen und Betriebszeiten 

Als Richtwerte gelten: 

- 20`000 Flugbewegung pro Jahr  

- Die Betriebszeiten orientieren sich am bestehenden Betrieb (Montag bis Frei-

tag 7.30 bis 12 Uhr; 13.30 bis 17 Uhr). Das Betriebsreglement kann insbesonde-

re für die Ju-Air und Rettungsflüge Ausnahmen vorsehen. 

Die nähere Umschreibung der Eckwerte wird im Betriebsreglement festgelegt. 

 

Aktionariat  

Das Aktionariat besteht nach der Gründung aus den drei Gemeinden. Nach der 

Gründung können die Gemeinden Aktien veräussern, wobei sie sich grundsätz-

lich verpflichten, gemeinsam mindestens 51 % der Aktien langfristig zu halten. 

Die Gemeinden verpflichten sich zum Abschluss eines Aktionärsbindungsvertrags.  

 

Aktienkapital  

Die zu gründende Aktiengesellschaft soll mit einem Aktienkapital (Gründungska-

pital) in der Höhe von Fr. 2`000`000.- (in Worten: zwei Millionen) ausgestattet 

werden.  
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Aktienzeichnung  

Die Gemeinde Dübendorf verpflichtet sich – nach der Gründung der Aktienge-

sellschaft – Aktien in der Höhe von Fr. 1`172`000.- zu zeichnen, was einem Kos-

tenanteil von 58.6 % entspricht.  

Die Gemeinde Volketswil verpflichtet sich – nach Gründung der Aktiengesell-

schaft – Aktien in der Höhe von Fr. 508`000.- zu zeichnen, was einem Kostenanteil 

von 25.4 % entspricht. 

Die Gemeinde Wangen-Brüttisellen verpflichtet sich – nach Gründung der Akti-

engesellschaft – Aktien in der Höhe von Fr. 320`000.- zu zeichnen, was einem Kos-

tenanteil von 16.0 % entspricht. 

 

Maximale (jährliche) Kostenanteile der Gemeinden in Prozenten  

Die Kostenanteile an den jährlich wiederkehrenden Kosten – im Falle eines Be-

triebsdefizits – entsprechen den Kostenteilen, welche die Gemeinden bereits bei 

der Aktienzeichnung nachkamen. Entsprechend trägt: 

-  Dübendorf einen prozentualen Kostenanteil von 58.6 %; 

-  Volketswil einen Kostenanteil von 25.4 %; 

- Wangen-Brüttisellen einen Kostenanteil von 16.0 %. 

Gesagtes gilt unter der Voraussetzung, dass die Gemeinden ihre ursprünglich 

gezeichneten Aktien halten und keine Veränderungen im Aktionariat stattfinden. 

Der Kostenanteil an den jährlich wiederkehrenden Kosten passt sich entspre-

chend den Veränderungen im Aktionariat an. 

 

Verwaltungsrat  

Der Verwaltungsrat wird gemäss den Bestimmungen des Obligationenrechts 

durch die Generalversammlung gewählt (Art. 698 Abs. 2 Ziff. 2 OR). Jede Ge-

meinde hat das Recht, durch einen Verwaltungsrat vertreten zu sein. Keiner 

Gemeinde soll im Verwaltungsrat die Mehrheit zukommen. Der Verwaltungsrat ist 

auf maximal 5 Mitglieder beschränkt. 

 

Wichtige Entscheide  

Für wichtige Entscheide geben die Gemeinden ihre Stimmen gemeinsam und 

gebündelt ab (Einstimmigkeit).  

Wichtige Entscheide sind insbesondere:  

- die Übertragung von Aktien  
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- der strategische Entscheid über die Weiterverfolgung des Flugplatzprojek-

tes  

- Erlass und Änderung der Statuten 

Die Gemeinden können im Aktionärsbindungsvertrag weitere wichtige Entschei-

de definieren, die Einstimmigkeit benötigen. 

 

Haftung 

Gemäss Art. 46 Abs. 2 Kantonsverfassung haften die Trägergemeinden subsidiär 

kausal für den Schaden, den die Organe der Aktiengesellschaft durch rechts-

widrige Tätigkeit oder Unterlassung verursachen. 

 

Vertragsdauer  

Die Vertragsdauer beträgt mindestens 10 Jahre, wobei sich die Vertragsdauer 

um weitere 5 Jahre verlängert, sofern keine der Parteien den Vertrag unter Ein-

haltung einer einjährigen Kündigungsfrist auf das Ende der zehnjährigen Ver-

tragsdauer schriftlich kündigt.  

Der Vertrag verlängert sich um weitere fünf Jahre, wenn er nicht seitens einer 

Partei unter Einhaltung einer einjährigen Kündigungsfrist auf das Ende der fünf-

zehnjährigen Vertragsdauer schriftlich gekündigt wird.  

Der Vertrag verlängert sich jeweilig um weitere fünf Jahre, wobei er seitens einer 

Partei sinngemäss vorangehender Bestimmungen unter Einhaltung einer einjähri-

gen Kündigungsfrist schriftlich gekündigt werden kann. 

Möchte eine Gemeinde ihre Aktien an der Gesellschaft verkaufen und damit 

ihre Beteiligung an der Gesellschaft aufgeben, hat sie den Vertrag vor dem Ver-

kauf unter Einhaltung einer einjährigen Frist zu kündigen. Zuständig für die Kündi-

gung sind die Stimmberechtigten an der Urne. Vorbehalten bleiben die Bestim-

mungen von Absatz 1 bis 3. 

 

Vertragsänderung und Vertragsaufhebung  

Zuständig für die Änderung oder die Aufhebung dieses Vertrags sind die Stimm-

berechtigten der einzelnen Gemeinden an der Urne. Änderungen oder die Auf-

hebung dieses Vertrags bedürfen der Zustimmung aller drei Gründergemeinden.  

Kann ein Auflösungsbeschluss der Generalversammlung nur mit Zustimmung der 

Parteien dieses Vertrags gefällt werden, so haben die Parteien vorgängig zu ei-

nem Auflösungsbeschluss die Aufhebung dieses Vertrags durch die Stimmbe-

rechtigten der einzelnen Gemeinden an der Urne zu beschliessen.  
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Inkraftsetzung  

Der Vertrag tritt mit Annahme durch die Stimmberechtigten der Gemeinden Dü-

bendorf, Volketswil und Wangen-Brüttisellen in Kraft.  

 

Dübendorf/Volketswil/Wangen-Brüttisellen, im Juni 2017  

 

 

 

 

GEMEINDE DÜBENDORF Datum: ----------------------------- 

 

--------------------------------------- -------------------------------------- 

Lothar Ziörjen Martin Kunz 

Stadtpräsident Stadtschreiber 

 

 

GEMEINDE VOLKETSWIL Datum: ----------------------------- 

 

--------------------------------------- -------------------------------------- 

Jean-Philippe Pinto  Beat Grob 

Gemeindepräsident Gemeindeschreiber 

 

 

GEMEINDE WANGEN-BRÜTTISELLEN Datum: ----------------------------- 

 

--------------------------------------- -------------------------------------- 

Marlis Dürst Christoph Bless 

Gemeindepräsidentin Gemeindeschreiber 


