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FLUGPLATZ DUBENDORF

Historischer Flugplatz mit Werkfliigen
Einreichung Dossier

Ausgangslage

Am 3. September 2014 beschloss der Bundesrat, den Militdrflugplatz Diibendorf kiinftig
auch als ziviles Flugfeld zu nutzen. Er hat die dazu notwendige Anpassung des Konzept-
teils Sachplan Militér (SPM), die Anpassung des Objektblatts des Sachplans Militér sowie
eine Anpassung des Konzeptteils Sachplan Infrastruktur Luftfahrt (SIL) mit Entscheid
vom 31. August 2016 zusammen mit der Genehmigung des kantonalen Richtplans be-
schlossen. In ihren Medienmitteilungen vom 31. August 2016 weisen sowohl der Bun-
desrat als auch der Regierungsrat des Kantons Zirich explizit auf das Konzept der
Standortgemeinden betreffend ,Historischem Flugplatz mit Werkfligen™ hin. Der Bund
gibt dem Kanton fiir die Einreichung bis Ende 2016 Zeit. Die Standortgemeinden haben
nun fristgerecht, mit Unterstiitzung der Firma Infras, den entsprechenden Business-Plan
ausgearbeitet und mit dem Kanton abgestimmt.

Erwdgungen

Seit den Exekutivbeschlissen vom 15. September 2016 (Diibendorf), 19. September
2016 (Wangen-Brittisellen) und 22. September 2016 (Volketswil) zur Freigabe der fi-
nanziellen Mittel hat die Firma Infras mit Unterstiitzung der Firma TopMotion (Kurt
Waldmeier) Gesprache mit den potenziellen Partnern gefiihrt, die Arbeiten am Business-
Plan weitergefihrt und zielgerichtet ein entsprechendes Dossier mit dem Titel , Histori-
scher Flugplatz mit Werkfliigen™ erarbeitet. Innerhalb eines sehr engen Zeitfensters
fanden verschiedene Strategiesitzungen der Standortgemeinden, teilweise mit Teilnah-
me des Kantons (Markus Traber, Chef AFV und Gian Schmid stv. GS VD) statt, um die
zentralen Eckwerte und Inhalte flr das einzureichende Dossier zu diskutieren. Zudem
konnten die Entwirfe des Dossiers, resp. des Business-Plans im Rahmen zweier Sitzun-
gen mit RR Carmen Walker Spdh am 31. Oktober 2016 sowie am 25. November 2016
besprochen werden. Auf Wunsch der RR Carmen Walker Spah fand zudem am 6. De-
zember 2016 ein Gesprdach mit der Flugplatz Dibendorf AG (FDAG), Herrn Urs Brtsch,
statt, um die einzelnen Standpunkte der Parteien sowie das vorliegende Dossier ,Histo-
rischer Flugplatz mit Werkfliigen™ zu diskutieren. Fiir den 13. Dezember 2016 ist eine
weitere Sitzung der Standortgemeinden mit RR Carmen Walker Spah terminiert.



VOLKETSWIL

GEMEINDERAT

Auszug aus dem Protokoll
des Gemeinderates

Sitzung vom 8.12.2016

Der Regierungsrat wird am 21. Dezember 2016 (ber das Dossier beraten. Das Dossier
wird am 14. Dezember 2016, die dazugehérigen Exekutivbeschliisse der Standortge-
meinden werden bis spatestens 20. Dezember 2016 beim Kanton eingereicht. Der Be-
schluss des Regierungsrats zum Dossier wird dann voraussichtlich am 11. Januar 2017
erfolgen. Daher ist es wichtig, diesen sehr engen Fahrplan fristgerecht ausfiihren und
die Unterlagen beim Kanton einreichen zu kénnen.

Wichtigste Inhalte des Dossiers ,Historischer Flugplatz mit Werkfliigen"

Das Dossier trifft zusammenfassend folgende zentrale Aussagen zur Entwicklung des
Flugplatzes sowie zum Business-Plan:

° Die Gemeinden Dibendorf, Volketswil und Wangen-Briittisellen wollen sich mit ei-
ner stufenweise realisierbaren und flexiblen Flugplatzlésung engagieren und finan-
zielles Risiko mittragen. Dies geschieht mit der Motivation, die Flugplatzentwicklung
selbst zu steuern und ein nicht kontrollierbares Wachstum mit einem Business Air-
port zu verhindern. Nur eine Partnerschaft zwischen offentlicher Hand und Luft-
fahrtbetrieben garantiert eine nachhaltige Entwicklung.

e  Mit der Kooperation zwischen privaten und offentlichen Akteuren kann Wertschop-
fung erzeugt, der Flugbetrieb gesteuert und die Belastung in Grenzen gehalten
werden. Dies ist eine Grundvoraussetzung fiir eine konfliktfreie Entwicklung des In-
novationsparks.

e Die Gemeinden grinden dazu eine Aktiengesellschaft und setzen ein bewahrtes
Team von heute auf dem Flugplatzareal tatigen Personen als operatives Team ein.
Damit sind sie ein sicherer und finanzkraftiger Partner fir den Bund. Ziel ist es, im
Laufe der Zeit weitere Akteure in das Aktionariat einzubinden, gleichzeitig aber die
Mehrheit zu behalten. Dazu ist ein Startkapital von 2 Mio. Franken geplant.

e  Basis flr die Flugplatzentwicklung bildet die heutige Nutzung mit Luftwaffe, histori-
schen Angeboten, Kantonspolizei und Rettung. Diese soll stufenweise erganzt wer-
den mit weiteren Werkflugplatz-Akteuren, die einen hohen Wertschépfungsanteil
auf dem Areal ausweisen und Nutzflige im Zusammenhang mit dem Innovations-
park anbieten.

e Um einen Beitrag zur Entlastung fur den Flughafen Ziirich zu leisten, werden gezielt
einzelne Firmen mit Werkflugplatz-Akteuren mit Jets nach Dubendorf verlagert.

e  Zentraler Partner ist die Luftwaffe, mit der ein Kooperationsvertrag abgeschlossen
wird, um die Kosten angemessen zu verteilen. Als wichtige Ankermieter sind die
REGA und die RUAG vorgesehen.

e Das Betriebskonzept ist bewusst restriktiv. Es orientiert sich an den heutigen Be-
triebszeiten. Starts und Landungen von Jets werden im Rahmen der Zulassungsbe-
dingungen und des Betriebsreglements gesteuert. Die Anzahl Flugbewegungen ist
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auf maximal 20000 pro Jahr ausgelegt. Darin sind auch 7°600 Flugbewegungen der
Luftwaffe enthalten.

° Der Businessplan weicht bezlglich der raumlichen und betrieblichen Vorgaben in
einzelnen Punkten bewusst von den damaligen Vorgaben der Ausschreibung des
Bundes ab. Damit sollen die Kosten minimiert, die Synergien mit der Luftwaffe ge-
nutzt und weitere Belastungen durch Heliflige im nérdlichen Teil des Areals ver-
mieden werden.

e  Trotz der Kostenoptimierung und der stufenweise Entwicklung wird es mit diesem
Konzept nicht mdglich sein, die gesamten anfallenden Kosten zu decken. Die Ge-
meinden verpflichten sich deshalb, das finanzielle Risiko zu tragen und gegenlber
dem Bund die finanziellen Mindestanforderungen zu erfiillen. Damit resultiert in den
ersten 10 Jahren ein jahrlicher Baurechtszins an den Bund von Fr. 276°000.00 und
ein jahrliches Defizit von 1.7 Mio. Franken. Nach 10 Jahren (bei zunehmender Aus-
lastung) steigt der Baurechtszins auf Fr. 311’000.00 an, wobei gleichzeitig Investi-
tionen notwendig werden. Das Defizit reduziert sich leicht auf 1.6 Mio. Franken.

¢ Von dieser Losung profitieren weite Kreise: Die Gemeinden kénnen die Entwicklung
selbst steuern und somit die Zusatzbelastung in Grenzen halten. Deshalb wird das
Defizit von den Gemeinden mit einem internen Kostenteiler anteilig mit einem Be-
triebsbeitrag finanziert.

e Deshalb erwarten die Gemeinden eine Beteiligung an den Beitrdgen, insbesondere
von der Luftwaffe, die damit Verantwortung abgeben kann, ohne die Spielrdume
einzuschranken. Der Kanton ZUrich ist ebenfalls eingeladen, sich zu beteiligen, da
er damit bessere Mitwirkungsméglichkeiten bei der Steuerung erhalt und gleichzei-
tig mit dem Innovationspark von der wirtschaftlichen Entwicklung profitiert.

Mit den im Dossier enthaltenen Entwicklungsansatzen und dem aufgezeigten Finanzie-
rungsmodell geht der Mehrwert auch Uber die kommunalen Grenzen hinaus. Doch pri-
mar aufgrund der Beteiligung der Gemeinden

» wird finanzielle Sicherheit flr die Investoren und den Bund garantiert.

o kdnnen die Planungs- und Umnutzungsverfahren mit schlanken Bewilligungsprozes-
sen zeitlich minimiert werden.

*» kann die Mitwirkung und somit die Akzeptanz fir eine nachhaltige Luftverkehrsent-
wicklung im Kanton Zlrich erhéht werden.

e kann ein Beitrag zur Entlastung des Flughafens Zirich geleistet werden.

e kdnnen die Spielrdaume flr die langfristige Raumentwicklung erhalten werden.

e kann der Innovationspark profitieren sowie eine harmonische und konfliktfreie Ko-
existenz sichergestellt werden.
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Kosten

Mit dem vorliegenden Beschluss fallen noch keine Kosten an. Die drei Standortgemein-
den sind sich aber bewusst, dass sie - sollte das Vorhaben sowohl beim Regierungsrat
des Kantons Zirich als auch beim Bundesrat auf Zustimmung stossen - in substanziel-
lem Rahmen finanzielle Verpflichtungen eingehen werden. Zu diesem Zweck wurden
zwischen den drei Standortgemeinden auch bereits die entsprechenden Verhandlungen
betreffend kiinftigem Kostenteiler gefiihrt. Es ergeben sich gemadss vorliegendem Dos-
sier und dem vereinbarten Kostenteiler folgenden kinftig zu erwartende jahrlichen fi-
nanziellen Verpflichtungen:

Gemeinde Kostenteiler | Phase 1 (Jahr 1-10) Phase 2 (Jahr 11-30)
Dibendorf 58.6% 996'200.00 937'600.00
Volketswil 25.4% 431'800.00 406'400.00
Wangen- 16.0% 272'000.00 256'000.00
Brittiselien

Summe 100.0% 1'700'000.00 1'600'000.00

Die Exekutiven der drei Standortgemeinden sind bereit, die entsprechenden Kreditbe-
schliisse dem Parlament bzw. anldsslich einer Volksabstimmung zum Beschluss vorzule-
gen.

DER GEMEINDERAT BESCHLIESST:

1. Dem Dossier und dem weiteren Vorgehen wird unter Vorbehalt der Zustimmungen
Dibendorf und Wangen-Brittisellen zugestimmt.

2. Die Inhalte des Dossiers sowie der ausgearbeitete Business-Plan entsprechen den
Vorstellungen der Standortgemeinden und werden dem Regierungsrat des Kantons
Zirich zuhanden des Bundesrates als Angebot zur Flugplatz-Entwicklung einge-
reicht.

3. Dem Kostenteiler Diibendorf (58.6 %), Volketswil (25.4 %), Wangen-Brittisellen
(16.0 %) wird zugestimmt.

4, Mit dem Vollzug dieses Beschlusses wird der Gemeindeprasident beauftragt.
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5. Dem Regierungsrat des Kantons Zurich wird das Dossier zusammen mit einem Be-
gleitbrief der Standortgemeinden sowie vorliegendem Beschluss fir sich und zur
Weiterleitung an den Bund zugestellt.

6. Dieser Beschluss ist nicht &ffentlich.

7. Mitteilung an:

Regierungsrat des Kantons Ziirich, Neumihlequai 10, Postfach, 8090 Ziirich
Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Zirich, Frau Regierungsratin Carmen
Walker Spah, Neumiihlequai 10, Postfach, 8090 Zirich

Infras, Markus Maibach, Binzstrasse 23, Postfach, 8045 Zlrich

TopMotion GmbH, Kurt Waldmeier, Uberlandstrasse 255, 8600 Diibendorf
Stadtrat Dibendorf, Usterstrasse 2, 8600 Diibendorf

Gemeinderat Wangen-Brittisellen, Stationsstrasse 10, 8306 Brittisellen
Mitglieder Gemeinderat Volketswil

Beat Grob, Gemeindeschreiber

Abteilung Hochbau / A

FUR RICHTIGEN AUSZUG
GEMEINDERAT VOLKETSWIL

Bruno Walliser Beat Grob
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber

vers.: 12.12.2016 Fi



