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Diskussionsgeschaft
Volksinitiative ,Keine Zivilaviatik in Dubendorf*
Strategie und Vorgehen Gegenvorschlag

Ausgangslage

Der Stadtrat hat mit Beschluss vom 20. August 2015 (SRB Nr. 15-242) festgestellt, dass die
Volksinitiative den Erfordernissen nach § 123 des Gesetzes (ber die politischen Rechte (GPR)
entspricht und sie zur Unterschriftensammlung freigegeben. Am 5. Februar 2016 Uberreichte Thomas
Maier, Dubendorf, als Erstunterzeichner dem Stadtrat im Namen des Initiativkomitees die
Volksinitiative ,Keine Zivilaviatik in Dibendorf* mit 475 giltigen Unterschriften. Die Initiative erflllt die
Voraussetzungen gemass Art. 28 Abs. 1 der Kantonsverfassung (Einheit der Materie, libergeordnetes
Recht eingehalten, Durchfiihrbarkeit gewahrleistet) und konnte somit als glitig erklart werden.

Mit Diskussionsgeschéaft vom 25. Februar 2016 (SRB 16-64) hat der Stadtrat bereits eine erste
grundsatzliche Positionierung vorgenommen und damit der Verwaltung den Auftrag erteilt, einen
Gegenvorschlag auszuarbeiten. Das Diskussionsgeschéaft vom 23.06.2016 (SRB 16-223) prazisiert
einen maoglichen Gegenvorschlag und sieht diesen in engem Zusammenhang mit dem Geschaft
,Flugplatz Duibendorf — Historischer Flugplatz mit Werkflugen®.

Erwagungen

Der Stadtrat stimmt der Initiative im Grundsatz zu. Ein entsprechender Gegenvorschlag mit Bericht
und Antrag wird dem Gemeinderat innert 16 Monaten nach Einreichung der Initiative und somit bis
spatestens 5. Juni 2017 vorgelegt werden miissen. Der Stadtrat hat zudem im Rahmen der in der
2. Jahreshdlfte 2015 stattgefundenen Anhorung des Bundes zur Anpassung des Konzeptteils
Sachplan Militar (SPM), zur Anpassung des Objektblatts des Sachplans Militédr sowie zur Anpassung
des Konzeptteils Sachplan Infrastruktur Luftfahrt (SIL) mit seiner Stellungnahme vom 17. September
2015 (SRB 15-288) zur beabsichtigten Nutzung des Flugplatzes Diibendorf als Business-Airport klar
ablehnend Stellung genommen.

Das Diskussionsgeschaft vom 23.06.2016 (SRB 16-223) prazisiert einen moglichen Gegenvorschlag
und sieht diesen in engem Zusammenhang mit dem Geschéft ,Flugplatz Dubendorf — Historischer
Flugplatz mit Werkfliugen“. Die Standortgemeinden sprachen sich im Sinne eines Kompromisses
dafiir aus, die bereits in den Jahren 2006 — 2009 angedachte Idee eines Werkflugplatzes in
angepasster Form wieder aufzunehmen. Sie sind bereit, der Aufrechterhaltung der (wegen dem
Innovationspark verkirzten) Piste zuzustimmen und eine weitere aviatische Nutzung in beschranktem
Umfang zu akzeptieren (z.B. Ju-Air, weitere historische Fllige, einzelne Armeefliige,
Landestopographie, Bundesrats-Jet, Fllige fir Forschung im Zusammenhang mit dem
Innovationspark, Werkfliige etc.). Von der Idee eines Business-Airport ist aber klar Abstand zu
nehmen.

Daher haben die Standortgemeinden in der zweiten Jahreshalfte 2016 einen Kompromissvorschlag
unter dem Titel ,Historischer Flugplatz mit Werkflugen“ ausgearbeitet, mit ihren Beschliissen vom
8. Dezember 2016 (Gemeinderat Volketswil), 12. Dezember 2016 (Gemeinderat Wangen-Bruttisellen)
und 15. Dezember 2016 (Stadtrat Dibendorf) dem gemeinsam erstellten Dossier zugestimmt und
dieses mit Begleitschreiben vom 15. Dezember 2016 beim Kanton zur Priifung und Weiterleitung an
den Bund eingereicht. Mit Beschluss vom 11. Januar 2017 (RRB 37/2017) hat der Regierungsrat die
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Volkswirtschaftsdirektion ermachtigt, das Dossier «Historischer Flugplatz mit Werkfiligen, Ziviler
Flugplatzhalter Dubendorf» beim Bund zuhanden des SIL-Koordinationsprozesses einzureichen.

Nach erfolgter Priifung des Gemeindekonzepts hat der Bund am 23.03.2017 kommuniziert, dass er
das Angebot der Standortgemeinden ablehnt, aber im Rahmen des SIL-Prozesses die Diskussion
weiter fihren will. Dieser Entscheid wurde alleinig vom UVEK und VBS gefallt und stellt demnach
einen Ressort-, aber keinen Bundesratsentscheid dar.

Die Volksinitiative hat folgenden Wortlaut:

,Die Gemeindeordnung der Stadt Diuibendorf wird wie folgt erganzt:

Art. 1b (neu) Keine Zivilaviatik

1 Die Gemeinde setzt sich aktiv mit allen ihr zur Verfligung stehenden Mitteln und auf allen Ebenen
gegen einen zivil genutzten Flugplatz auf dem Gemeindegebiet Dibendorf ein.

2 Ausgenommen bleiben per 01.01.2015 bestehende fliegerische Nutzungen, namentlich der Rega
und Ju-Air."

Grundsatzlich geht der Initiativtext in die richtige Richtung, |&sst aber zu wenig Spielraum fiir eine
kiinftige mehrheitsfahige Losung und tragt daher der erforderlichen umfassenden Sicht zur
Realisierung sinnvoller Nutzungen auf dem Flugplatz zu wenig Rechnung. Inhaltlich stellt sich somit
die Frage was der Volksinitiative flir ein Gegenvorschlag gegenibergestelit werden soll,
insbesondere im Zusammenhang mit dem Vorhaben ,Historischer Flugplatz mit Werkflugen®.
Folgende Méglichkeiten sind denkbar:

1. Der Finanzbeschluss zum Gemeindekonzept kann als Gegenvorschlag dienen. Falls die
Volksinitiative aber nicht zurlickgezogen wird und damit Volksinitiative und Gegenvorschlag beide
zur Abstimmung gelangen, besteht die Gefahr, dass die Aviatik-Gegner lieber konsequent gegen
die Aviatik stimmen und daher der Volksinitiative den Vorzug geben und somit das
Gemeindekonzept moglicherweise entweder ganz abgelehnt wird oder zumindest in der Stichfrage
unterliegt.

2. Eine andere Moglichkeit besteht darin, der Volksinitiative einen Gegenvorschlag
gegenuberzustellen, welcher ebenfalls eine Erganzung der Gemeindeordnung der Stadt
Diibendorf bezweckt, aber so formuliert ist, dass das Gemeindekonzept mdglich bleibt. Der
Finanzbeschluss zum Gemeindekonzept kdme dann parallel zur Abstimmung. Eine mdégliche
Problematik in diesem Fall ware folgende: wirde in der Abstimmung die Volksinitiative obsiegen
und der Finanzbeschluss zum Gemeindekonzept angenommen (oder umgekehrt), wiirden sich die
Beschliisse widersprechen.

Fur den zweiten Fall konnte ein moglicher Gegenvorschlag wie folgt formuliert werden:

,Die Gemeindeordnung der Stadt Duibendorf wird wie folgt ergénzt:

Art. 1b (neu) Keine-ZivilaBeschrankung der Aviatik

1 Die Gemeinde setzt sich aktiv dafiir ein, den Flugplatz Dibendorf zu Ubernehmen und auf dem
Gemeindegebiet Dibendorf den Flugbetrieb auch langfristig auf einem fiir die Bevdlkerung
vertraglichen Mass zu stabilisieren.

42 Erweist sich die Ubernahme des Flugplatz Dilbendorf gemass Absatz 1 als nicht umsetzbar,

setzt sich dDie Gemeinde setzt-sich aktiv mit allen ihr zur Verfigung stehenden Mitteln und auf allen
Ebenen gegen einen zivil genutzten Flugplatz auf dem Gemeindegebiet Dubendorf ein.

23 Ausgenommen bleiben per 01.01.2015 bestehende fliegerische Nutzungen, namentlich der Rega
und Ju-Air.“
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Fragen an den Stadtrat

s

Wie steht der Stadtrat zur Mdoglichkeit, den Finanzbeschluss zum Gemeindekonzept als
Gegenvorschlag zur Initiative einzureichen?

Wie steht der Stadtrat zur Moglichkeit, eine offenere und daher mehrheitsfahigere Formulierung
als Erganzung der Gemeindeordnung als Gegenvorschlag einzureichen?

Welche der beiden Moglichkeiten wird vom Stadtrat favorisiert?
Wird vom Stadtrat eine andere Mdglichkeit als die beiden aufgezeigten gesehen?

Welche weiteren Aspekte sind bei der Bearbeitung des Themas zu beachten?

Antworten des Stadtrates

("

Antworten auf Fragen 1 - 4:

Die offene Formulierung (Variante 2) wird fir die Ausformulierung des Gegenvorschlages
bevorzugt. Eine andere Mdglichkeit wird nicht in Betracht gezogen.

Antwort auf Frage 5:

Mit den Initianten der Volksinitiative ,Keine Zivilaviatik in Ditbendorf* ist zu kléren, ob fir diese
mit dem Gegenvorschlag im Sinne der Variante 2 ein Riickzug der Volksinitiative in Frage kame.

Mitteilung durch Protokollauszug

Stadtrat Dibendorf

Stadtprasident
Finanzvorstand
Stabsstelle Stadtplanung
Akten

Lothar ZibrjeL Martin Kunz
Stadtprasident Stadtschreiber
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