Stadt Diibendorf

Protokoll des Stadtrates D

Sitzung vom 09.11.2017

17-391 B4.C
Verordnung Uber das Birgerrecht der Stadt Dibendorf (Biirgerrechtsverordnung)
Aufhebung per 1. Januar 2018
Antrag und Weisung an den Gemeinderat

Ausgangslage

Der Bund hat die Rechtsgrundlagen fiir die Erteilung des Schweizer Biirgerrechts vollsténdig tiberar-
beitet. Das totalrevidierte Bundesgesetz {iber das Schweizer Biirgerrecht (Biirgerrechtsgesetz, BiG)
wurde am 20. Juni 2014 beschlossen. Gestlitzt darauf hat der Bundesrat am 17. Juni 2016 die Ver-
ordnung Uber das Schweizer Biirgerrecht (Biirgerrechtsverordnung, BiV) erlassen und das Inkrafttre-
ten auf den 1. Januar 2018 festgelegt. Beabsichtigt wird damit eine Vereinfachung und Harmonisie-
rung der Einbiirgerungsverfahren und eine Anpassung des Integrationsbegriffs im Biirgerrecht an
jenen des Auslanderrechts.

Das bisherige Birgerrechtsgesetz des Bundes enthélt nur rudimentire Vorgaben; diese waren bisher
vor allem Sache der Kantone. Dies @ndert mit dem Erlass der Verordnung iiber das Schweizer Biir-
gerrecht nun grundlegend. Darin konkretisiert der Bund in bedeutendem Umfang die gesetzlichen
Vorgaben selber, insbesondere bei den Voraussetzungen der ordentlichen Einbiirgerung. Die Vor-
schriften des Bundes gelten nicht nur fiir die Erteilung der Einbirgerungsbewilligung des Bundes,
sondern sind auch fir das Kantons- und Gemeindeblrgerrechts zu beriicksichtigen. Die Einbirge-
rungskriterien des Bundes sind so genau, dass sie von den Kantonen und Gemeinden im Wesentli-
chen ohne Ergdnzungsrecht direkt angewendet werden konnen bzw. miissen. Der Ermes-
sensspielraum der kantonalen und kommunalen Behérden wird, im Vergleich zum geltenden Recht,
stark eingeschréankt. Der kantonalen Gesetzgebung kommt nur noch dort eine eigenstindige Bedeu-
tung zu, wo der Kanton die Integrationskriterien verscharfen will und bei der Regelung des Verfahrens
im Kanton und in den Gemeinden. Den Gemeinden verbleibt praktisch kein weiterfiinrender Rege-
lungsbedarf bzw. —spielraum.

Erwagungen

Die wesentlichen Anderungen im Bundesrecht

Die neuen formellen Voraussetzungen beinhalten im Wesentlichen, dass neu fiir die Einbiirgerung:

- eine Niederlassungsbewilligung (Auslanderausweis C) verlangt wird.

- ein Aufenthalt von insgesamt 10 Jahren in der Schweiz (bisher 12 Jahre) geniigt, wovon
drei wahrend der letzten 5 Jahre.

- der Aufenthalt im Rahmen einer vorlaufigen Aufnahme nur zur Hélfte angerechnet wird.

Die neuen formellen Voraussetzungen beinhalten im Wesentlichen, dass neu fiir die Einbiirgerung:

- die Beachtung der Rechtsordnung neu mittels VOSTRA (Strafregister-Informations-
system) und nicht mehr (nur) mit dem Strafregisterauszug gepriift wird.

- die Respektierung der Werte der Bundesverfassung, insbesondere das Demokratie- und
Rechtsstaatprinzip, die Grundrechte und die Pflichten (Militér, Schule) verlangt wird.

- das Referenzniveau B1 fir miindliche Sprachkompetenzen und das Referenzniveau A2
fur schriftliche Sprachkompetenzen verlangt wird (wie im Kanton Zirich schon bisher).

- als Integrationskriterium «Vertrautsein mit den schweizerischen Verhaltnissen» Grund-
kenntnisse der geografischen, historischen, politischen und gesellschaftlichen Verhaltnis-
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se in der Schweiz, die Teilnahme am sozialen und kulturellen Leben in der Schweiz so-
wie die Pflege von Kontakten zu Schweizerinnen und Schweizern definiert werden.

- auch das Erfordernis der Forderung und Unterstlitzung der Integration der Famil-
ienmitglieder verlangt wird.

- die Teilnahme am Wirtschaftsleben vorausgesetzt wird (bisher Wirtschaftliche Erhal-
tungsfahigkeit). Diesem gleichgestellt ist die Teilnahme am Erwerb von Bildung.

- eine Ausnahmeregelung festgeschrieben wird, sofern ein(e) Bewerber(in) aufgrund einer
Behinderung oder Krankheit bestimmte Integrationskriterien nicht erfiillen kann.

Auswirkungen auf das kantonale Recht

Das neue Bundesrecht erforderte eine grundlegende Uberarbeitung der kantonalen Biirgerrechtsbe-
stimmungen. In einem ersten Schritt wurde die kantonale Biirgerrechtsverordnung revidiert, welche
auf den 1. Januar 2018 in Kraft treten wird. Die Totalrevision der biirgerrechtlichen Bestimmungen auf
Gesetzesstufe (Blirgerrechtsgesetz) erfolgt in einem zweiten Schritt.

Da das nach Verfassung vorgeschriebene Birgerrechtsgesetz im Jahre 2012 durch das Volk abge-
lehnt wurde, wird der zweite Titel des heutigen Gemeindegesetzes auf den 1. Januar 2018 in das
«Gesetz (iber das Birgerrecht vom 6. Juni 1926» (kBUG) Uberflihrt. Diese Bestimmungen sind aber
veraltet und widersprechen teilweise dem Ubergeordneten Recht. Ein Uberarbeitetes Gesetz wird
jedoch nicht auf den 1. Januar 2018 in Kraft gesetzt sein. Da das neue Bundesrecht auf den 1. Janu-
ar 2018 gilt, wurde beschlossen, auch im Interesse der Klarheit und der Rechtssicherheit, die revidier-
te kantonale Birgerrechtsverordnung (kBUV) auf den 1. Januar 2018 in Kraft zu setzen. Die kBGV
befasst sich im Wesentlichen mit der Einbiirgerung im ordentlichen Verfahren, da hier der Kanton
(neben dem Bund) (iber Rechtssetzungskompetenzen verfiigt. Die erleichterte Einblirgerung ist bun-
desrechtlich geregelt, Kanton und Gemeinden haben hier lediglich eine Mitwirkungspflicht. Daneben
regelt die Verordnung aber auch die Einbiirgerung von Schweizer Staatsangehdrigen.

Die kBUV orientiert sich am Grundsatz, dass fiir die Erteilung des Kantons- und Gemeindebiirger-
rechts die gleichen Voraussetzungen gelten wie fir die Erteilung der Einbiirgerungsbewilligung des
Bundes. Ausnahmen sind dort vorgesehen, wo die KV zusétzliche Anforderungen an die Integration
stellt. Dies betrifft die Sprachkompetenz und das Vertrautsein mit den hiesigen Verhaitnissen. Dabei
wird auch berdicksichtigt, dass die Erteilung des Gemeindebirgerrechts ab dem 1. Januar 2018 weit-
gehend eine Vollzugsaufgabe ist, die durch detaillierte Vorgaben des Bundes und ergénzende Best-
immungen des kantonalen Rechts gesteuert wird. Die bis anhin freie Wirdigung der Integration wird
in weiten Teilen durch objektive und messbare Kriterien ersetzt (Register, Tests, Karenzfristen). Der
bisherige Ermessens- und Entscheidungsspielraum der Bewilligungsbehdrden entfillt somit weitge-
hend.

Die kommunalen Regelungen

Die heutige Verordnung iiber das Biirgerrecht der Stadt Diibendorf (Biirgerrechtsverordnung) enthalt
verschiedene Festlegungen, die sinngemass im neben- und Ubergeordneten Recht bereits enthalten
sind bzw. sein werden. Weitere materielle Regelungen (z.B. Wohnsitzvoraussetzung fiir Auslan-
der(innen) oder Bestimmungen Uber Betreibungen oder Sozialhilfe) widersprechen dem neuen uber-
geordneten Recht und sind somit nicht mehr zulassig. Ubrig bleiben die reinen Verfahrensregeln und
Auslegungen, die aber als reine Vollzugsbestimmungen, sinn- und zweckmdassigerweise nicht auf
Verordnungsstufe sondern im Rahmen von Verwaltungsanordnungen festgelegt werden.
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Das neue libergeordnete kantonale Recht lasst keinen materiellen Raum fiir kommunale Erganzun-
gen oder Verscharfungen. Auch sind Redundanzen durch Wiederholungen von Festlegungen aus
neben- und Ubergeordnetem Recht in einer Verordnung méglichst zu vermeiden. Verfahrensregeln
sind reine Vollzugsbestimmungen, die nicht auf Verordnungsebene sondern im Rahmen von Verwal-
tungsanordnungen festzulegen sind. Daher verbleiben fiir eine kommunale Birgerrechtsverordnung
keine eigensténdigen materiellen Regelungskompetenzen. Sie ist deshalb auf den 1. Januar 2018
aufzuheben.

Gemass § 39 der kBUV werden vor dem Inkrafttreten der neuen Verordnung eingereichte Gesuche

nach bisherigem Recht behandelt (Nichtriickwirkung). Diese Bestimmung ist auch fiir die kommuna-
len Verfahren zu Gbernehmen.

Auswirkungen auf das Einblrgerungsverfahren

Die Kompetenzen fur die Erteilung des Birgerrechts der Stadt Diibendorf sind in der Gemeindeord-
nung festgelegt. Gemass Art. 29 Ziff. 4.12 ist der Gemeinderat zustandig fur die Erteilung des Biirger-
rechtes an Bewerber, zu deren Aufnahme die Stadt nicht gesetzlich verpflichtet ist. Fiir die Erteilung
des Birgerrechts an Bewerber, fir die eine gesetzliche Aufnahmepflicht besteht, ist der Stadtrat zu-
standig. Diese Kompetenzzuweisung wird durch die neuen Regelungen nicht beriihrt. Damit ergibt
sich auch auf den Bestand der in Art. 18 Abs. 3 der Gemeindeordnung festgelegten Birgerrechts-
kommission keine Anderung.

Dringlichkeit

Die Dringlichkeit des Geschafts ergibt sich aus den (ibergeordneten Regelungen. Mit der Inkraftset-
zung der neuen eidgenéssischen und kantonalen Bestimmungen auf den 1. Januar 2018 werden die
davon abweichenden kommunalen Regelungen derogiert und sie sind nicht mehr anwendbar. Daraus
ergibt sich die Dringlichkeit einer Aufhebung der nicht mehr gliltigen Bestimmungen.

Der Regierungsrat hat am 23. August 2017 die neue kantonale Biirgerrechtsverordnung verabschie-
det. Die darin festgehaltenen Bestimmungen sollen per 1.1.2018 in Kraft treten. Damit verbunden ist
die Auflage an die Gemeinden, ihre diesbeziiglichen Bestimmungen bis zu diesem Zeitpunkt und
somit in sehr kurzer Zeit den kantonalen Vorgaben anzupassen. Ein wenig zeitliche Entspannung
ergibt sich durch den Umstand, dass samtliche bis 31.12.2017 eingereichten Einbiirgerungsgesuche
nach den bisherigen Bestimmungen behandelt und somit durch die neue, per 1.1.2018 in den Ge-
meinden noch nicht installierte Gesetzgebung, nicht behindert werden.

Konsegquenzen einer Ablehnung

Eine Ablehnung der Aufhebung der Blrgerrechtsverordnung hatte zur Folge, dass eine Verordnung
mit Regelungen besteht, die im Widerspruch zum Ubergeordneten Recht steht und materiell nicht
mehr umgesetzt werden kann.
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Beschluss

1. Dem Gemeinderat wird beantragt, die Verordnung ber das Biirgerrecht der Stadt Dubendorf
(Birgerrechtsverordnung) vom 4. September 1995 mit all ihren seitherigen Anderungen auf den
1. Januar 2018 aufzuheben.

2. Vor dem 1. Januar 2018 eingereichte Gesuche werden nach dem bisherigen Recht behandelt.

3. Der Antrag und die Weisung zum Gemeinderatsgeschaft Nr. 210/2017 werden genehmigt und
zuhanden des Gemeinderates verabschiedet.

Mitteilung durch Protokollauszug

- Gemeinderat durch Weisung
- Stadtprdsident, mit Weisung
- Stadtschreiber

- Akten

Stadtrat Diibendorf

Lothar Zidrjen L Martin Kunz
Stadtprasident Stadtschreiber
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