Stadt Diibendorf

Protokoll des Stadtrates D

Sitzung vom 19.09.2018

18-299 B3.5.2
Schriftliche Anfrage von Patrick Walder betreffend "Wichtige Beschliisse missen 6ffentlich
publiziert werden"
Beantwortung (GR Geschéft Nr. 246/2018)

Ausgangslage
Patrick Walder (SVP) hat am 29. Mai 2018 folgende schriftliche Anfrage eingereicht:
"Wichtige Beschliisse miissen 6ffentlich publiziert werden

In der Ziircher Kantonsverfassung ist unter Artikel 49 festgehalten:
«Die Behdrden informieren von sich aus und auf Anfrage (iber ihre Tétigkeit, soweit nicht
Uberwiegende offentliche oder private Interessen entgegenstehen.»

Die &ffentliche Information von Behérden ist fiir die Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger von
entscheidender Bedeutung. Nur so ist garantiert, dass diese, wenn sie sich in ihren Rechten
verletzt fiihlen, gegen Erlasse und Beschliisse der Exekutive Vorgehen kénnen, insbesondere
wenn es um Beschliisse tiber gebundene Ausgaben geht, da solche nicht im Gemeinderat
und somit nicht éffentlich diskutiert werden.

Der Kanton Ziirich erklért diesen Grundsatz des Offentlichkeitsprinzips wie folgt:

«Das Gesetz verpflichtet alle 6ffentlichen Organe des Kantons, wichtige Informationen (iber
ihre Tétigkeit jeweils von sich aus an die Offentlichkeit zu bringen. Darunter fallen alle Themen
von Gffentlichem Interesse, die fiir die Meinungsbildung und fiir die Wahrung der
demokratischen und rechtsstaatlichen Belange wichtig sind (...)»

Auf Grund obiger Erlduterungen ergeben sich folgende Fragen:

— Wie sehen die Richtlinien des Stadltrats betreffend ffentliche Information (iber Beschliisse aus,
insbesondere (iber solche mit dem Charakter ,gebundene Ausgaben”?

- Wie sehen die Richtlinien weiterer Behorden (iber die Veréffentlichung ihrer Beschliisse aus, ins-
besondere liber solche mit dem Charakter ,gebundene Ausgaben“?

~ Wie stellt der Stadtrat sicher, dass iiber seine Beschliisse, insbesondere solche mit dem Charak-
ter ,gebundene Ausgaben” korrekt informiert wird?

— Wie wird sichergestellt, dass tiber Beschliisse, insbesondere solche mit dem Charakter ,gebunde-
ne Ausgaben”, von anderen Behérden mit selbstindiger Verwaltungsbefugnis korrekt informiert
wird?

Beschliisse des Stadtrats, die durch ihn nicht als ,vertraulich’ eingestuft werden, sind fiir den Ge-
meinderat im Extranet publiziert und diesem somit bekannt.

~ Erkldren sich die (brigen Behdrden mit selbsténdiger Verwaltungsbefugnis damit einverstanden,

per sofort auch ihre Beschliisse - sofern nicht als ,vertraulich eingestuft - analog zum Stadtrat, au-
fomatisch auf dem Extranet zuhanden des Gemeinderats aufzuschalten?"
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Erwagungen

Der Stadtrat hat schriftliche Anfragen gestitzt auf Art. 53 der Geschaftsordnung des Gemeinderates
Dibendorf innert zwei Monaten zu beantworten. Im vorliegenden Fall hatte die Antwort somit bis spéa-
testens 29. Juli 2018 vorliegen miissen.

Da fir die Beantwortung der vorliegenden Anfrage neben der Einschatzung des Stadtrates auch die
Stellungnahmen der Primarschulpflege und der Sozialbehérde zu beriicksichtigen sind, hat Patrick
Walder einer Fristerstreckung fiir die Beantwortung seiner Anfrage bis 30. September 2018 auf tele-
fonische Anfrage von Stadtschreiber Martin Kunz miindlich zugestimmt. Auch das Biro Gemeinderat
hat sich mit der Fristerstreckung einverstanden erklart.

Beschluss

Die schriftliche Anfrage von Patrick Walder wird wie folgt beantwortet:

Frage 1: Wie sehen die Richtlinien des Stadtrats betreffend &ffentliche Information iiber Beschliisse
aus, insbesondere (iber solche mit dem Charakter "gebundene Ausgaben"?

Stellungnahme Stadtrat:

Die Grundsatze wie der Stadtrat gegen aussen (ber seine Tatigkeit informieren soll, sind in den
Kommunikations- und Informationsrichtlinien der Stadt Diibendorf vom 25. Mai 2007 (revidiert am 4.
November 2010) geregelt. Als mdogliche Instrumente fiir die Information Gber Beschliisse des Stadtra-
tes sind dabei u.a. Medienmitteilungen oder ein Verhandlungsbericht vorgesehen. Die Grundsatze
gelten fur alle offentlichen Beschlisse, inkl. der Beschliisse lber gebundene Ausgaben, die nicht
speziell erwdhnt sind.

Frage 2: Wie sehen die Richtlinien weiterer BehéGrden iiber dje Verdffentlichung ihrer Beschliisse
aus, insbesondere iiber solche mit dem Charakter ,gebundene Ausgaben”

Stellungnahme Primarschulpflege:

Die Primarschulpflege verfligt nicht {iber Richtlinien Gber die Veréffentlichung ihrer Beschliisse. Sie
legt jedoch grossen Wert auf eine transparente Information der Offentlichkeit tber ihre Beschliisse.
Sie veréffentlicht nach jeder Sitzung zeitnah, in der Regel am kommenden Morgen, einen Medienbe-
richt mit den wichtigsten Beschliissen aus der Sitzung. Jeweils Uber ein Thema wird zudem vertieft
berichtet. Adressaten des Medienberichts sind der Glattaler sowie der Tages-Anzeiger. Der Medien-
bericht wird zudem auf der Website der Primarschule aufgeschaltet. Interessierte haben die Moglich-
keit, die News der Webseite zu abonnieren und erhalten dann die Information zuséatzlich per
Newsmail.

In den Jahren 2017 und 2018 wurde wie folgt in Medienberichten liber Beschlisse zu gebundenen

Ausgaben informiert:

- am 21. Juni 2017 zu dringenden Uberbriickungsmassnahmen Schulanlage Birchlen*.

— am 1. Nov. 2017 zum gebundenen Kredit fiir ein kurzfristiges Schulraumprovisorium auf der
Schulanlage Gockhausen, inkl. ausfihrlicherem Bericht*.

— am 7. Mérz 2018 Uber dringende bauliche Instandsetzungsmassnahmen im Turnhallentrakt H6g-
ler.

— am 16. April 2018 lber die Beschlisse zu temporarem Schulraum fir die Schulanlagen Birchlen
und Gockhausen™.

*Die volistdndigen Beschllisse wurden zeitgleich der GRPK zugestelit

2018-167 2



Stadt Dubendorf

Protokoll des Stadtrates D
Sitzung vom 19.09.2018

Der Medienbericht vom 16. April wurde gleichentags bei der Redaktion Glattaler von der Prasidentin
Primarschulpflege temporar wieder zurlickgezogen, nachdem der Stadtrat einen Rekurs mit auf-
schiebender Wirkung gegen die beiden Beschliisse beschlossen hatte. Die Beschliisse der Primar-
schulpflege waren durch die Rekurse nicht rechtskréaftig. Somit ware eine Publikation derselben zu
diesem Zeitpunkt irrefiihrend gewesen.

Stellungnahme Sozialbehdrde:

Mitglieder der Behdrden sowie kommunale und kantonale Beamte und Angestellte sind in Amts- und
Dienstsachen zur Verschwiegenheit verpflichtet, soweit an der Geheimhaltung ein Uberwiegendes
offentliches oder privates Interesse geméss § 23 IDG besteht oder wenn eine besondere Vorschrift
dies vorsieht (§ 71 Abs. 1 GG, § 51 Abs. 1 Personalgesetz). Dritte, welche fiir die Gemeinde &ffentli-
che Aufgaben erfillen, unterliegen der gleichen Schweigepflicht (§ 71 Abs. 2 GG). Fiir den Bereich
der offentlichen Sozialhilfe hait § 48 SHG (Sozialhilfegesetz) erganzend dazu fest, dass Personen,
denen die Sozialbehorde Aufgaben der &ffentlichen Sozialhilfe tibertragt, der gleichen Schweige-
pflicht unterliegen wie die Mitglieder der Sozialbehdrde. Demnach gilt das Amtsgeheimnis fiir Mitglie-
der von Sozialbehdrden und fiir alle weiteren Personen, die im Rahmen eines Dienstverhaltnisses zur
Gemeinde fir die Sozialbehérde und deren Organe (Sozialhilfesekretariat, Sozialdienst, Sozialamt,
allenfalls Gemeindekanzlei und separate Rechnungsstelle) tétig sind.

Ein Amtsgeheimnis liegt dann vor, wenn eine gesetzliche Geheimhaltungspflicht besteht und es sich
um Tatsachen handelt, die weder 6ffentlich bekannt noch allgemein zugénglich sind und welche we-
der im offentlichen noch im privaten Interesse mitgeteilt werden diirfen. Die Schweigepflicht gilt nicht
nur gegenlber Privaten und der Presse, sondern auch im Verhaltnis zu (anderen) Behdrden und
Beamten, die mit der betreffenden Angelegenheit nichts zu tun haben und denen auch keine Auf-
sichtsfunktion zukommt. Im Bereich der 6ffentlichen Sozialhilfe geht es immer um besondere Perso-
nendaten, d.h. um Daten, welche die Privatsphére der unterstiitzten Person betreffen und die daher
besonders schiitzenswert sind. Namen von Sozialhilfeklienten und deren persénlichen, familidren und
wirtschaftlichen Daten unterstehen daher vollumfanglich dem Amtsgeheimnis. Eine strenge Geheim-
haltungspflicht liegt im schiitzenswerten Interesse der Klienten und bilden das Gegenstiick zu ihrer
umfangreichen Auskunftspflicht. Eine Verletzung des Amtsgeheimnisses bzw. der Schweigepflicht
kann nicht nur disziplinarische und unter Umsténden zivilrechtliche Folgen haben, sondern sie stellt
vor allem auch einen Straftatbestand dar (Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe).

Der Sozialbehdrde ist es aus erwdhnten Griinden nicht méglich und erlaubt, die Offentlichkeit tber
ihre Tatigkeiten und Beschliisse zu informieren.
Frage 3: Wie stellt der Stadtrat sicher, dass iiber seine Beschliisse, insbesondere solche mit dem

Charakter ,gebundene Ausgaben” korrekt informiert wird?

Stellungnahme Stadtrat:

Es trifft zu, dass die Offentlichkeit Uber wichtige Beschlisse des Stadtrates seit einiger Zeit wohl in
Einzelféllen via Medienmitteilung, jedoch nicht mit regelmassigen Verhandlungsberichten orientiert
worden ist. Der Stadtrat wird ab dem 4. Quartal 2018 wieder mit regelmassigen Verhandlungsberich-
ten Uber seine Beschliisse informieren (inkl. Beschlisse Uber gebundene Ausgaben). Der Stadtrat
wird bei der ohnehin vorgesehenen Uberarbeitung der Kommunikations- und Informationsrichtlinien
zudem prifen, ob diesbezligliche Anpassungen angezeigt sind.
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Frage 4: Wie wird sichergestellt, dass iiber Beschliisse, insbesondere solche mit dem Charakter
.gebundene Ausgaben®, von anderen Behdrden mit selbsténdiger Verwaltungsbefugnis
korrekt informiert wird?

Stellungnahme Primarschulpflege:

Siehe Absatz 1 der Stellungnahme der Primarschulpflege zur Frage 2.

Stellungnahme Sozialbehdrde:

Siehe Stellungnahme der Sozialbehérde zur Frage 2.

Stellungnahme Stadtrat:

Der Stadtrat kann Uber die Kommissionen mit selbsténdiger Verwaltungsbefugnis keine Kontroll-
funktion Gbernehmen. Es liegt in deren eigener Verantwortung, dass auch hinsichtlich der Versffentli-
chung von Beschliissen die gesetzlichen Vorgaben eingehalten werden.

Frage 56:  Erkldren sich die iibrigen Behdrden mit selbsténdiger Verwaltungsbefugnis damit einver-
standen, per sofort auch ihre Beschliisse - sofern nicht als ,vertraulich’ eingestuft - analog
zum Stadtrat, automatisch auf dem Extranet zuhanden des Gemeinderats aufzuschalten?

Stellungnahme Primarschulpflege

Weil das Protokoll der Primarschulpflegesitzung zahlreiche sensible Personendaten enthalt, wird auf
eine generelle Veroffentlichung im Extranet verzichtet.

In Bezug auf gebundene Ausgaben wird die Primarschulpflege kiinftig zusétzlich alle Beschliisse,
welche einen Betrag von Fr. 150'000.00 Gibersteigen, an Stadtrat und GRPK zur Kenntnisnahme wei-
terleiten.

Stellungnahme Sozialbehérde:

Siehe Stellungnahme der Sozialbehorde zur Frage 2.
Mitteilung durch Protokollauszug

— Patrick Walder (SVP), Usterstrasse 65, 8600 Diibendorf
- Primarschulpflege Diibendorf

- Sozialbehorde Dibendorf

- Bildungsvorstand

- Sozialvorstand

- Akten

Stayr’dat Diibendorf

André Ingold Martin Kunz
Stadtprasident Stadtschreiber
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