Stadt Diibendorf

Protokoll des Stadtrates D

Sitzung vom 19.11.2019

19-431 S4.5
Motion Theo Johner «Tempo 30 auf Quartiererschliessungsstrassen»
Beantwortung (GR Geschaft 83/2019)

Ausgangslage

Gemeinderat Theo Johner reichte am 6. Mai 2019 nachfolgende Motion der Fraktion BDP/CVP/EVP
beim Ratssekretariat ein:

«Tempo 30 auf Quartiererschliessungsstrassen»

Der Stadtrat wird aufgefordert, Bericht und Antrag fiir die generelle Einfiihrung von Tempo 30 auf
Quartiererschliessungsstrassen zu erstellen. Sammelstrassen und iibrige Gemeindesirassen geméss
kommunalem Verkehrsrichtplan sind von dieser Motion nicht betroffen. Sie verbleiben im Aligemeinen
bei Tempo 50, sofern nicht andere Beschliisse, insbesondere die Zentrumsplanung gemdss Stadt-
ratsbeschuss vom 26.3.2019 etwas anderes vorsehen.

Begriindung:

Tempo 30-Zonen tragen zur Verbesserung der Verkehrs- und Schulwegsicherheit bei und kénnen bei
geeigneter Gestaltung auch die L&rm- und Luftschadstoffbelastung in den Wohnquartieren verringern.
Der Zeitverlust fiir die Strassenbenutzer ist bei einer Beschrdnkung auf Quartiererschliessungsstras-
sen minimal, da von einer Fahrt typischerweise nur die ersten, bzw. letzten paar Dutzend Meter von
der Temporeduktion betroffen sind.

In seiner Antwort zur Interpellation von Tanja Boesch schreibt der Stadtrat "Die bisherige politische
Diskussion zeigt, dass eine breite Einflihrung von Tempo 30-Zonen keine politischen Mehrheiten zu
finden vermag. Gleichzeitig kann aber festgestellt werden, dass die bisher eingefiihrten heute beste-
henden Tempo 30-Zonen in Gockhausen, in Hermikon und im Birchlenquartier kaum zu Diskussionen
fihren. Im Gegenteil sind diese Tempo 30-Zonen weitgehend unbestritten und akzeptiert."

Dazu ist Folgendes festzuhalten:

1. Fir die ablehnenden Entscheide in bisherigen Volksabstimmungen zu Tempo 30 wurden im We-
sentlichen drei Griinde vorgebracht:

- grundsétziliche Ablehnung der vorgeschlagenen Temporeduktionen

- Ablehnung der jeweils vorgesehenen baulichen Verkehrsberuhigungsmassnahmen (Schikanen)

- Ablehnung der damit verkniipften Kosten

Wieviele Nein-Stimmen jeder der drei genannten Griinde verursacht hat, ldsst sich natiirlich nicht
feststellen, aber die gesetzliche Grundlage hat sich in Bezug auf die beiden letzten Argumente geén-
dert. Bauliche Verkehrsberuhigungsmassnahmen sind heute nur noch nétig, wenn die Anzahl der
Geschwindigkeitsiibertretungen ohne solche zu hoch bleibt. Somit kann die Anzahl der oft unbelieb-
ten Massnahmen minimiert werden. Dies reduziert nicht nur die Kosten, sondern auch die durch
Brems- und Beschleunigungsmanédver generierten Emissionen. Eine neue Vorlage soll deshalb so
gestaltet werden, dass Schikanen und Kosten wesentlich weniger Anlass zur Ablehnung geben.

2. Die Stimmung in der Bevélkerung hat sich seit der letzten Abstimmung weiterentwickelt. Viele ha-

ben die Erfahrung gemacht, dass klug umgesetzte Tempo-30 Zonen kaum Zeitverlust, aber dafiir
Gewinn beziiglich Sicherheit und Wohnqualitdt bedeuten.
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3. Die Antwort des Stadtrates ist demokratisch fragwiirdig. Einerseits lehnt er es mit Hinweis auf ver-
gangene Abstimmungen ab, eine neue Vorlage zu einer breiteren Einfiihrung von Tempo 30 auszu-
arbeiten. Andererseits behélt er es sich vor, nach eigenem Gutdiinken dieselben Abstimmungen zu
ignorieren und scheibchenweise trotzdem Tempo 30 einzufithren. Dies férdert die Politikmiidigkeit
nach dem Motto "Die da oben machen ja sowieso, was sie wollen”.

Die Kosten fiir Tempo 30 Massnahmen werden von ganz Diibendorf getragen, deshalb soll sich der
Stimmblirger dazu dussern kénnen und es sollen alle Quartiere die Chance bekommen, davon zu
profitieren.

Erwagungen

Die Motion wurde an der Gemeinderatssitzung vom 3. Juni 2019 behandelt und nach Abstimmung
dem Stadtrat (iberwiesen. Der Stadtrat hat gestiitzt auf Art. 47 der Geschaftsordnung innert sechs
Monaten nach der Uberweisung, d. h. bis spatestens 3. Dezember 2019, Bericht zu erstatten und
Antrag zu stellen.

Beschluss
1. Die Motion Theo Johner (BDP/CVP/EVP) wird wie folgt beantwortet:

Um die notwendigen Unterlagen zur Beantwortung der Motion Theo Johner (GR-Geschaft 83/2019)
bereitzustellen, bewilligte der Stadtrat am 11. Juli 2019 einen Kredit fiir die Erarbeitung eines fla-
chendeckenden Tempo-30-Konzepts fiir die Stadt Diibendorf (SRB Nr. 19-257).

Die SNZ Ingenieure Planer AG wurde beauftragt, die vorhandene verkehrliche Situation innerhalb der
Stadt Diibendorf umfassend zu analysieren und fiir samiliche Quartiererschliessungsstrassen zu
priifen, ob sie sich zur Integration in eine Tempo-30-Zone eignen. Das Konzept teilt die Stadt Duben-
dorf in sieben Untersuchungsgebiete ein und priift innerhalb der einzelnen Untersuchungsperimeter
systematisch, welche Gebiete sich als Tempo-30-Zonen eignen. Anschliessend bewerten die Ver-
kehrsplaner fiir alle in Frage kommenden Strassen auf Basis von massgebenden Kennwerten — ins-
besondere des Geschwindigkeitsniveaus — den Handlungsbedarf fir Massnahmen. Das Spektrum
reicht von «kein Handlungsbedarf» (niedriges Geschwindigkeitsniveau, Tempo-30-Zone ohne weitere
Massnahmen umsetzbar) Uber «geringer» und «mittlerer Handlungsbedarf» (zur Umsetzung der
Tempo-30-Zone sind Markierungen bzw. einfache bauliche Massnahmen notig) bis zu «erhéhter
Handlungsbedarf» (Tempo-30-Zone nur mit aufwandigen baulichen Massnahmen umsetzbar).

So wird von den Verkehrsplanern eine flichendeckende Analyse mit einem konkreten Vorschlag zur
Einteilung kiinftiger Tempo-30-Zonen innerhalb des Stadtgebiets erarbeitet. Pro Zone werden die
Charakteristiken, allfallige Besonderheiten, die notwendigen Massnahmen sowie die voraussichtli-
chen Kosten dokumentiert.

Der Stadtrat machte fiir die Erstellung des Berichts folgende inhaltlichen Vorgaben:

o Sammelstrassen und Ubrige Gemeindestrassen sind von der Motion nicht betroffen und wer-
den generell ausgeschlossen. Nach Riicksprache mit dem Planerteam wurde in vier begrin-
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deten Ausnahmeféllen die Integration einzelner Abschnitte folgender «uUbriger Gemein-
destrassen» als zweckmassig eingestuft und daher zugelassen: Oberdorfstrasse, Gumpis-
blelstrasse, Gfennstrasse, Stettbachstrasse.
e Ziele, welche die geeigneten Tempo-30-Zonen erreichen sollen:
o Geschwindigkeitsreduktion
Erhohung der Verkehrssicherheit (Reduktion der Unfallschwere)
Sicherung der Schulwege
Erhéhung der Wohn-, Lebens- und Aufenthaltsqualitat
Larm- und Abgasreduktion sowie grossere Siedlungsvertraglichkeit des Verkehrs
Homogener Verkehrsfluss mit verstetigter Geschwindigkeit (keine Beeintrdchtigung
des Verkehrsflusses, sondern fliissiges Rollen bei Tempo 30) -
o Verbesserte Koexistenz und gegenseitige Ricksichinahme auf dem Gemeindestras-
sennetz
o Entlastung der Wohnquartiere vom Durchgangsverkehr.

O 0O O O ©

Innerhalb der sieben Untersuchungsgebiete wird die Errichtung von insgesamt 16 neuen Tempo-30-
Zonen als zweckmassig erachtet. Die Grosse und Beschaffenheit der Zonen unterscheidet sich stark
und ist abhangig von der lokalen Ausgangslage sowie der Zerschneidung des Gebiets durch nicht
integrierte Sammelstrassen, Ubrige Gemeindestrassen oder Staatsstrassen. Bei der Einteilung der
Zonen wurde eine moglichst sinnvolle und sparsame Beschilderung sowie die sinnvolle flachende-
ckende Integration aller Wohnquartiere beriicksichtigt.

Die Zonen bzw. Gebiete wurden in Bezug auf ihre Realisierung wie folgt priorisiert:
Prioritat 1

¢ Gebiet A — Gockhausen: Zonen «Gockhausen Nord» (1) und «Gockhausen Sid» (2)
¢ Gebiet B — Stettbach: Zone «Stettbach» (3)
e Gebiet G — Gfenn: Zone «Gfenn» (16)

Prioritat 2
e Gebiet D — Siid: Zonen «Hégler» (5), «Zelgli» (6) und «Wil» (7)
e Gebiet E — Nord: Zonen «Gumpisbiel» (8), «Zwinggarten Sud» (9), «Im Grund» (10), «Eg-
lisholzli» (11) und «Flugfeld» (12)

Prioritat 3

e Gebiet C — Hochbord: Zone «Zwickyareal» (4), Gemeindeiibergreifend mit Wallisellen
e Gebiet F — Sonnenberg: Zonen «Bahnhof Siidost» (13), «Sonnenberg» (14) und «Raub-
biel» (15)

Aufgrund des unterschiedlich aufwandigen Handlungsbedarfs bzw. der unterschiedlichen Grésse der
Gebiete wird als Vorschlag fiir eine mogliche Umsetzung nachfolgender Zeitplan vorgeschlagen. Der
Zeitplan ist insofern flexibel, als dass bei anstehenden Strassensanierungen einzelne Projekte zeitlich
entsprechend angepasst werden sollen.

Gebiet | Zone 2021 2022 2023 2024 2025 2026
B Zone 1 Gockhausen Nord

Zone 2 Gockhausen Sud
B Zone 3 Stettbach
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G Zone 16 Gfenn
Zone 5 Hogler
D Zone 6 Zelgli

Zone 7 Wil A

Zone 8 Gumpisbiel
Zone 9 Zwinggarten Sud -
E Zone 10 Im Grund
Zone 11 Eglisholzli : .
Zone 12 Flugfeld i

i

Zone 13 Bahnhof Sudost
F Zone 14 Sonnenberg
Zone 15 Raubbiel

C Zone 4 Zwickyareal |

Auftragsauslésung, Ausarbeitung Gutachten, Kreditbewilligung, Offentlichkeitsarbeit, Genehmigung durch Kapo

Ausschreibung Signalisation und bauliche Massnahmen, Umsetzung

Die Analyse des Handlungsbedarfs zeigt auf, welche Massnahmen pro Zone voraussichtlich notwen-
dig sein werden. Im Vordergrund stehen die in Dibendorf bereits bekannten Eingangstore, welche
einheitlich den Ubergang von Tempo 50 zu Tempo 30 kennzeichnen. Als flankierende bzw. verkehrs-
beruhigende Massnahmen kommen zudem je nach Situation in Frage:

- Abbau von Langsmarkierungen

- Markierung der neuen Rechtsvortritte (wenn zweckmassig)

- Markierungen «Zone 30», «30» oder «Hinweis auf Kinder»

- Seitliche Einengung mit Langsparkfeldern auf der Fahrbahn (wenn zweckmassig)

- Einengungen durch Trottoirnasen, Pfosten oder Bepflanzungen (wenn zweckmassig)

- Vertikale Versitze wie Belagkissen, Fahrbahnaufpldsterungen oder Trottoirliberfahren (diese
sind nur noétig, falls sich die Geschwindigkeit nicht durch die nicht-baulichen Massnahmen
geniigend reduzieren lasst).

Gesetzlich vorgegeben ist bei der Einflihrung von Tempo-30-Zonen zudem grundsatzlich die Aufhe-
bung samtlicher Fussgéngerstreifen. Gesonderte Radwege sind grundsatzlich ebenfalls nicht mehr
notwendig, da die verringerte Geschwindigkeit eine gemeinsame Nutzung des Strassenraums ermog-
licht (Koexistenz). Spielen ist auf Quartierstrassen wie auf jeder verkehrsarmen Strasse erlaubt.

Grobkostenschétzung

Auf Basis der notwendigen Massnahmen sowie vorliegender Erfahrungswerte aus vergleichbaren
Projekten wurde eine grobe Kostenschatzung fir die Umsetzung der vorgeschlagenen Tempo-30-
Zonen durchgeflihrt. Art und Anzahl der Massnahmen sind allerdings noch nicht im Detail festgelegt,
weshalb bei der Kostenschatzung mit grosseren Ungenauigkeiten zu rechnen ist. Zu einem spateren
Zeitpunkt sind fir die einzelnen Zonen detailliertere Kurzgutachten und Massnahmenpléne mit prézi-
sen Kostenschétzungen zu erstellen.

Gebiet A — Gockhausen inkl. MwSt. Fr. 66'000.00
Gockhausen Nord (Zone 1) Fr. 44'000.00
Gockhausen Sid (Zone 2) Fr. 22'000.00

4
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Gebiet B - Stettbach inkl. MwSt. Fr. 32'000.00
Stettbach (Zone 3) Fr. 32'000.00
Gebiet C — Hochbord inkl. MwSt. Fr. 9'000.00
Zwickyareal (Zone 4) Fr. 9'000.00
Gebiet D — Siid inkl. MwSt. Fr. 180'000.00
Hoégler (Zone 5) Fr. 36'000.00
Zelgli (Zone 6) Fr. 54'000.00
Wil (Zone 7) Fr. 90'000.00
Gebiet E — Nord inkl. MwSt. Fr. 137'000.00
Gumpisbiel (Zone 8) Fr. 43'000.00
Zwinggarten Siid (Zone 9) Fr. 18'000.00
Im Grund (Zone 10) Fr. 7'000.00
Eglishdlzli (Zone 11) Fr. 27'000.00
Flugfeld (Zone 12) Fr. 42'000.00
Gebiet F — Sonnenberg inkl. MwSt. Fr. 101'000.00
Bahnhof Stidost (Zone 13) Fr. 17'000.00
Sonnenberg (Zone 14) Fr. 64'000.00
Raubbiiel (Zone 15) Fr. 20'000.00
Gebiet G — Gfenn inkl. MwSt. Fr. 25'000.00
Gfenn (Zone 16) Fr. 25'000.00
Erstellung separater Kurzgutachten fir alle 16 Tempo-30-Zonen Fr. 160'000.00
Offentlichkeitsarbeit Fr. 40'000.00
Summe alle Zonen inkl. MwSt. Fr. 750'000.00
Reserve 20% Fr. 150'000.00
Gesamtkosten alle Zonen inkl. Reserve inkl. MwSt. Fr. 900'000.00

Folgekosten
Anschaffungswert Nutzungsdauer in% Kostenin Fr.

Kapitalfolgekosten
Abschreibung 900'000.00 10 Jahre 10.00 90'000.00
Verzinsung 900'000.00 0.00 0.00
Total Kapitalfolgekosten 90'000.00
Betriebliche Folgekosten
Keine 0.00
Total betriebliche und personelle Folgekosten {pro

Sm 0.00
Betriebsjahr)
Indirekte Folgekosten
Keine 0.00
Total Indirekte Folgekosten 0.00
Total Folgekosten 90'000.00
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Schlussfolgerung des Stadtrats

Der Stadtrat hat mit dem in Auftrag gegebenen Tempo-30-Konzept eine unabhangige, fidchende-
ckende und rein fachliche Bewertung der durch die Motion betroffenen Quartiererschliessungsstras-
sen im Hinblick auf ihre Eignung als Tempo-30-Zonen angestrebt. Aus seiner Sicht liefert der Bericht
vom 30.10.2019 diesbeziiglich eine saubere und aktuelle Grundlage.

Wie bereits in seiner Beantwortung der Interpellation von Tanja Boesch «Temporeduktion auf Quar-
tiererschliessunggstrassen» (GR-Geschéft 19/2018) beschrieben, hat der Stadtrat zur Einfuhrung von
weiteren Tempo-30-Zonen folgende politische Grundsatzhaltung: Die Volksabstimmungen im Jahr
2004 sowle 2013 zeigten, dass eine flaichendeckende Einflihrung von Tempo-30-Zonen bislang keine
politischen Mehrheiten zu finden vermochte. Gleichzeitig stellt der Stadtrat aber fest, dass die bisher
eingefiihrten, heute bestehenden Tempo 30-Zonen in Gockhausen, Hermikon und im Birchlenquartier
kaum zu Diskussionen flihren. Im Gegenteil sind diese Tempo 30-Zonen weitgehend unbestritten und
akzeptiert. Wie in seiner Interpellationsantwort beschrieben, hat der Stadtrat im Sinne der politischen
Mehrheitsmeinung daher bislang eine flachendeckende Einfiihrung von Tempo 30 abgelehnt. Gleich-
zeitig war er aber gewillt, einzelfallweise in einzelnen Quartieren die Einfihrung von Tempo 30 zu
priifen, sofern sich die allgemeine Geschwindigkeitsreduktion zur Erreichung der verkehrspolitischen
Ziele oder quartierspezifischen Anliegen als geeignet erwies. Diese Praxis setzte er jingst im Quar-
tier Stéagenbuck sowie im Stadtzentrum fort.

Die Motion Johner bietet nun Gelegenheit, das Thema einer flichendeckenden Einfuhrung von Tem-
po-30 auf Quartiererschliessungsstrassen neu zu diskutieren. Der Stadtrat ist offen dafir, diese politi-
sche Diskussion neu zu fiihren, zumal der Anstoss dafiir explizit aus dem Gemeinderat erfolgt. Er teilt
grundséatzlich die Ansicht, dass sich die Ausgangslage in den letzten 15 Jahren insofern verandert hat,
als dass der messbar zunehmende Verkehr die Wohnquartiere zunehmend belastet, so dass die
Forderung nach Massnahmen zugunsten einer hoheren Verkehrssicherheit und Lebensqualitat in
praktisch allen Quartieren spirbar lauter geworden sind. Ebendiese beiden Forderungen sind auch
wichtige Ziele des Gesamtverkehrskonzepts der Stadt Diibendorf, womit der Stadtrat dieses Bestre-
ben grundsétzlich teilt. Die konkreten — und mehrheitlich positiven — Erfahrungen mit bestehenden
Tempo-30-Zonen rechtfertigen zudem eine Neubewertung der Gesamtsituation, weshalb der Stadtrat
eine frische politische Diskussion grundséatzlich fiir angebracht halt bzw. unterstitzt.

Der Stadtrat nimmt das Tempo-30-Konzept vom 30.10.2019 zur Kenntnis und schlagt vor, dieses als
Grundlage fiir die Planung weiterer Tempo-30 Zonen zu verwenden. Als konkreten Umsetzungshori-
zont schlagt er den oben dargestellten Zeitplan vor.

Die Gesamtkosten fir die Einfihrung aller Tempo-30-Zonen betragen — unter Einbezug einer gross-
ziigigen Reserve — 900'000 Franken. Gestitzt auf Art. 30 Ziff. 1 der Gemeindeordnung der Stadt Di-
bendorf liegt die Befugnis fiir Ausgaben in dieser Hohe beim Gemeinderat.

Mitteilung durch Protokollauszug

= Theo M. Johner, Sunnhaldenstrasse 22a, 8600 Dibendorf
- Gemeinderatssekretariat - z. H. des Gemeinderates

- Stabstelle Stadtplanung

- Leiter Abteilung Sicherheit

- Akten
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