Stadt Dubendorf

Stadtrat

ANTRAG

der Primarschulpflege vom 23. Marz 2021

RUIOPLEN 1y award

GR Geschéafts-Nr. 44/2021
Beschluss des Gemeinderates
betreffend

Bewilligung eines Rahmenkredites fiir die etappierte Einflihrung von Schulassistenzen an der
Primarschule Diibendorf ab 2022 von Fr. 228'767.00 und ab 2024 von Fr. 540'040.00

Der Gemeinderat,
in Kenntnis eines Antrages der Primarschulpflege vom 23. Marz 2021
beschliesst:

1. Bewilligung eines Rahmenkredites fir die etappierte Einfilhrung von Schulassistenzen an der
Primarschule Dubendorf ab 2022 von Fr. 228'767.00 und ab 2024 von Fr. 540'040.00.

2. Der beantragte wiederkehrende Kredit passt sich etappiert und jéhrlich der Anzahl Klassen im
2022 mit je durchschnittlich 2 Wochenstunden und bis 2024 mit je durchschnittlich 3 Wochen-
stunden pro Klasse an.

3. Mitteilung an den Stadtrat zur Anordnung einer Urnenabstimmung.
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1. Ausgangslage
1.1 Problemstellung

Die Aufgaben der Lehrpersonen werden infolge verdnderter Anforderungen und Erwartungen unserer
Gesellschaft immer komplexer und anspruchsvoller. Kinder mit Migrationshintergrund oder aus bil-
dungsfernen Familien, gesellschaftliche Phanomene wie Vielfalt und Ausdifferenzierung an Lebens-
formen sowie der politische Auftrag zur verstarkten Integration tragen zur zunehmenden Heterogeni-
tat in Volkschulklassen bei. Dies bedeutet u.a., dass die Bandbreite an vorhandenen Kompetenzen
von Kindern, die in die Volksschule eintreten, wachst: Wahrend z.B. einzelne Kinder schon im Kin-
dergartenalter lesen und schreiben kénnen, haben andere Miihe, sich mindlich in ihrer Mutterspra-
che versténdlich zu auszudricken.

Gleichzeitig verandert sich die Welt zunehmend schneller. Die globale Vernetzung verscharft den
wirtschaftlichen Wettbewerb und damit die Anforderungen an den Werkplatz Schweiz und hiesige
Arbeitnehmer. Dadurch steigen die Anspriiche an die Volksschule und ihre Schulabganger. Lehrplane
werden haufiger aktualisiert und Kompetenzanforderungen erweitert. Dies erhoht die Herausforde-
rungen flr Lehrpersonen.

In Klassen mit grossen Leistungs- und Verhaltensunterschieden ist es einer Klassenlehrperson auch
bei hohem zeitlichem und emotionalem Aufwand oft nicht mehr mdglich, den Bediirfnissen aller Schi-
lerinnen und Schiller ihrer Klasse gerecht zu werden. Erfahrungen aus der Praxis und Ergebnisse
aus der Forschung zeigen jedoch: Je mehr Beziehung zwischen an der Schule beteiligten Personen
und Schulkind erreicht werden kann, desto héher der Lernerfolg.

Die Klassenlehrpersonen sind neben der Unterrichtsarbeit zusétzlich auch durch die notwendige ver-
starkte Kooperation (untereinander, mit Fachpersonen und Eltern) sowie durch administrative und
gemeinschaftliche Aufgaben stark gefordert. All diese Entwicklungen gefahrden heute die Erreichung
des Bildungsauftrags der Volksschule (siehe Kapitel 1.2).

Der Handlungsbedarf ist im Zyklus 1 (Kindergarten und 1./2. Primarschule), insbesondere im Kinder-
garten, am grossten. Mit der Vorverschiebung des Kindergarteneintritts — Kinder werden bereits ab
vier Jahren eingeschult — haben sich die Anforderungen an die Lehrpersonen erhoht. Jingere Kinder
bendtigen eine grossere Aufmerksamkeit und beanspruchen Kindergartenlehrpersonen mehr. Eine
. weitere Herausforderung liegt darin, dass eine zunehmende Zahl von Kindern beim Kindergartenein-
tritt nur ganz wenig Deutsch versteht. So kdnnen sie sich kaum ausdriicken oder verstehen Anwei-
sungen schlecht. Aktuell liegt der Fremdsprachenanteil im Kindergarten in Dibendorf bei 53%. Die
Kindergartenlehrperson ist am Morgen mehrheitlich wahrend beinahe vier Stunden allein zustandig
fir eine Klasse mit bis zu 21 Kindern. Halbklassenunterricht findet bei den jingsten Kindern nicht statt.

Die grosse Heterogenitat der Klassen ist auch auf der Primarstufe eine Herausforderung. Die Infor-
mationsiberflutung, das stetige Verbunden-sein mit dem Internet oder-elektronischer Medienkonsum
kdénnen die Kinder in dieser Altersgruppe zusatzlich belasten und die Konzentration im Unterricht
erschweren.
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1.2 Gesetzlicher Auftrag, Aufgaben und Erwartungen

Es ist Aufgabe der Volksschule, grundlegende Kenntnisse und Fertigkeiten zu vermitteln (VSG § 2,
Abs. 4) und allen Kindern Zugang zu guter Bildung ermdglichen.

Die Volksschule erfiillt ihren Bildungsauftrag durch die Gestaltung des Unterrichts und des Zusam-
menlebens in der Schule (VSG § 2, Abs. 3). Die Volksschule fordert u.a. die Achtung vor Mitmen-
schen und die Dialogbereitschaft, weckt die Freude am Lernen und an der Leistung, beriicksichtigt
individuelle Begabungen und Leistungen (VSG § 2, Abs. 4).

Gemass Lehrplan missen Schilerinnen und Schiiler «lernen, tber sich selbst nachzudenken, den
Schulalltag und ihr Lernen zunehmend selbststédndig zu bewaltigen, an der eigenen Lernfahigkeit zu
arbeiten, vorgegebene und eigene Ziele und Werte zu verfolgen und zu reflektieren». Dazu gehért
auch, «mit anderen Kindern zusammenzuarbeiten, Konflikte zu 16sen und mit Vielfalt umzugehen».
Um mit der Heterogenitat der Kinder umzugehen, ist der Unterricht u. a. binnendifferenziert mit indivi-
dualisierter Lernunterstiitzung zu gestalten.

1.3 Heutige Situation

Das System «eine Klasse, eine Lehrperson» ist ein Auslaufmodell, weil es den heutigen Anforderun-
gen, die an die Schule gestellt werden, zunehmend nicht mehr gentgt. In der Kinderbetreuung ist
bereits ab neun Kindern (im Zyklus 1, resp. 11 Kindern im Zyklus 2) von Kibesuisse (Verband Kinder-
betreuung Schweiz) empfohlen, neben der Fachperson Betreuung noch eine padagogische Assistenz
einzusetzen.

Im Kanton Zirich, wie in Dubendorf, ist in vielen Schulklassen die (Klassen-)Lehrperson in mehreren
Lektionen nicht mehr allein mit den Kindern im Klassenzimmer. Im Team-Teaching wird sie durch
eine zweite Fachlehrperson oder Heilpadagogin unterstitzt. Diese erteilen den Unterricht fir Schiile-
rinnen und Schiiler mit besonderen Bedlrfnissen entweder in der Klasse oder nehmen bestimmte
Schiilerinnen und Schiler in Kleingruppen im Deutsch als Zweitsprache (DaZ) oder im Rahmen der
integrierten Forderung (IF) fir den individuellen Support aus dem Klassenzimmer. DaZ- und IF-
Fachpersonen sind aktuell nicht geniigend verfiigbar. In einigen Schulen im Kanton Zirich kénnen
nicht alle geplanten DaZ-/IF-Lektionen erteilt werden. Es besteht somit ein grosser Bedarf an zusatz-
licher Unterstiitzung von Klassenlehrpersonen.

Generationen im Klassenzimmer

Das von Pro Senectute getragene Projekt «Generationen im Klassenzimmer» ermdglicht auch im
Kanton Zirich seit einigen Jahren den stunden- oder halbtageweisen Einsatz von Seniorinnen und
Senioren im Klassenzimmer. Ziel dieses intergenerationellen Austausches ist das Fordern des ge-
genseitigen Verstdndnisses. Die Schulleitungen koordinieren den ehrenamtlichen Einsatz der Senio-
rinnen und Senioren, wobei Pro Senectute eine Entschadigung von Fr. 450.00 pro Seniorin oder Se-
nior enthélt. Seniorinnen und Senioren wirken mit ihrer Lebenserfahrung und anderem Blickwinkel im
Klassenzimmer oft bereichernd. Jedoch stellen sich erfahrungsgeméss nur wenige Seniorinnen und
Senioren zur Verfigung, womit deren Einsatz die bendtigte Entlastung der Lehrpersonen nur teilwei-
se erreicht.
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Schulassistenzen

Der Einsatz von Schulassistenzen ist eine verbreitete Méglichkeit, Klassen- und Lehrpersonen zu
unterstitzen und damit zur Qualitdt des Unterrichts beizutragen. Schulassistenzen ergéanzen Lehr-
personen, um sicherzustellen, dass alle Kinder im Unterricht einbezogen sind. Die Lehrpersonen
sollen damit wieder mehr Zeit fir das Kerngeschaft Unterricht zur Verfligung haben. Schulassisten-
zen ersetzen keine Lehrpersonen, sondern arbeiten auf Anweisung der Lehrpersonen innerhalb von
definierten Aufgabenbeschreibungen. lhre Kernaufgaben liegen in der Begleitung von Schillerinnen
und Schilern, fir welche die Lehrperson nicht ausreichend Kapazitat hat. Gewisse Kinder benétigen
eine spezifische Betreuung, um erfolgreich arbeiten und lernen zu kénnen.

Die Bildungsdirektion des Kantons Zirich und viele Lehrerverbande erachten den Einsatz von Schul-
assistenzen als wirkungsvolle Form der Entlastung und grosse Unterstiitzung fir Kinder mit Lern-
schwierigkeiten.

Schulassistenzen werden in vielen Gemeinden des Kantons Zirich bereits seit einigen Jahren erfolg-
reich eingesetzt. Im Schuljahr 2017/18 wurden rund 60% der Kindergartenlehrpersonen im Kanton
Zirich durch Assistenzen unterstitzt. Das Volksschulamt (VSA) des Kantons Ziirich hat eine Stellen-
bérse fir Schulassistenzen eingefihrt und im Jahre 2018 Empfehlungen zu Schulassistenzen verof-
fentlicht (s. Empfehlung VSA vom Januar 2018/ Aktenverzeichnis Nr. 4).

Schulassistenzen sind kommunal anzustellen und der entsprechenden Schulleitung zu unterstellen.
Der Kanton regelt, dass maximal eine Vollzeitstelle an Schulassistenzen pro sechs Klassen einge-
richtet werden kann und die Schulassistenzen maximal in die Lohnklasse 13 einzuteilen sind. Diiben-
dorf hat in Anlehnung an die kantonalen Vorgaben ein eigenes Lohnsystem, in welchem die Schulas-
sistenzen hauptséachlich in Lohnklasse 11 angestellt werden. (Lohn 2019 im Besoldungsregulativ der
Primarschule Dubendorf: Fr. 90'007.00 inkl. 13. Monatslohn bei Vollpensum).

1.4 Abgrenzung zu Assistenzen fiir Sonderschiiler

Grundsatzlich werden alle Schilerinnen und Schiiler in der Regelklasse unterrichtet. Dazu gehéren
sowohl Schillerinnen und Schiler mit besonderen Stiarken und Begabungen als auch solche mit
Schwierigkeiten.

Fir Kinder mit einer Behinderung oder einer starken Auffalligkeit in ihrer Entwicklung stehen die An-
gebote der Sonderschulung zur Verfiigung.. Bei einer Sonderschulung. kiimmern sich kompetente.
Fachteams um Unterricht, Therapie, Erziehung sowie Betreuung und kénnen so dem besonderen
Bildungs- und Entwicklungsbedarf dieser Schiilerinnen und Schiiler gerecht werden. Assistenzen in
Sonderschulen werden schon seit Jahrzehnten eingesetzt. Die Einsétze solcher Assistenzen werden
als Teil von sonderpadagogischen Massnahmen fallspezifisch pro Kind definiert.

Auch in Dibendorf sind Assistenzen im Einsatz fiir Sonderschiiler, sowie bei deren Ubergang vom
Sonderschul- zum Regelunterricht. Dieser Einsatz ist bedirfnisabhéngig, kann pro Jahr stark
schwanken und ist deshalb situativ und temporar organisiert. Solche Assistenzen sind nicht Bestand-
teil des Antrags dieser Weisung, da sie gesondert behandelt, organisiert und finanziert sind.

1.5 Aktuelle Situation in Diibendorf

Schulassistenzen werden primar als Ressourcen bei Brennpunkten eingesetzt. Die Ressourcen wer-
den von Lehrpersonen bei der jeweiligen Schulleitung oder der Dienstleitung Unterstiitzende Dienste
beantragt. In der Primarschule Dibendorf wurden Schulassistenzen (damals Padagogische Assisten-
zen genannt) erstmals im Schuljahr 2011/2012 im Unterricht situativ eingesetzt und ergeben seither
147 Stellenprozente. Dies entspricht einer Kapazitat von 72 Wochenstunden. Bei insgesamt 95.5
Klassen stehen pro Klasse 0.75 Wochenstunden (d.h. 45 Minuten pro Woche, also eine Lektion) an
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Schulassistenzen zur Verfigung. Im Schuljahr 2019/20 erfolgten iber 30 verschiedene Anstellungs-
vertrdge. Zudem waren neun Seniorinnen und Senioren stunden- oder halbtagsweise in jeweils einer
Klasse im Einsatz.

Diese minimale Unterstiitzung reicht in der heutigen komplexen Situation des Schulalltags nicht mehr.
Die beschrankte Kapazitdt und haufiger Personalwechsel sind aus Sicht von Schulleitungen und
Lehrpersonen unbefriedigend. Die tempordren Anstellungen erschweren eine ganzheitliche Einbin-
dung von Schulassistenzen ins Schulteam und die Etablierung einer Beziehung zwischen Schulassis-
tenz und Kind ist kaum madglich. Personelle Konstanz von Schulassistenzen ist eine wichtige Voraus-
setzung fur die wirkungsvolle Unterstitzung von Schilerinnen und Schiilern. Die aktuelle Situation
mit befristeten Vertragen und Einsdtzen quasi auf Abruf ist entsprechend unbefriedigend und verur-
sacht hohen Administrationsaufwand.

1.6 Pilot: Ausweitung der Schulassistenzen im Kindergarten

im Jahr 2019 wurde von der Primarschulpflege Diibendorf ein Pilotversuch lanciert fir Schulassisten-
zen im Kindergarten ab Schuljahresbeginn bis Weihnachten. Jede der 27.5 Kindergartenklassen
konnte auf die Unterstiitzung von temporaren Schulassistenzen im Umfang von siebzig Wochenstun-
den zuruckgreifen. Die Kosten des Pilotprojekts betrugen Fr. 64'992.65.

Anlass fir das Pilotprojekt waren die in Kapitel 1.1 beschriebenen Herausforderungen auf der Kin-
dergartenstufe: Hoher Betreuungsaufwand von sehr jungen Kindern, steigender Anteil an Kindern mit
geringen Deutschkenntnissen, kein Halbklassenunterricht im ersten Kindergartenjahr.

Die Erfahrungen dieses Pilotprojekts im Kindergarten waren positiv. Rund 70% der Kindergartenlehr-
personen waren mit dem Stundenbudget der Schulassistenz zufrieden und fast alle Kindergartenlehr-
personen waren von der Kompetenz der Schulassistenzen (iberzeugt.

Die befristet eingesetzten Schulassistenzen brachten eine grosse Entlastung in den Kindergartenall-
tag. Die Schulassistenzen konnten als «zwei helfende Hande» eine funktionierende Beziehung zu
den Kindern aufbauen und diese in der Startphase wirkungsvoll unterstitzen. Sie wurden so Bestand-
teil des Kindergartenalltags und zu einer wichtigen Ansprechperson fiir die Kinder.

Allerdings erwies sich die Organisation und personelle Planung infolge des kurzen und temporéren
Arbeitseinsatzes als unverhaltnisméssig .grossen Aufwand, welcher nur dank zusatzliichem Engage-
ment der Schulleitungen und der Schulverwaltung erbracht werden konnte. Die Durchfiihrung mit fest
angestellten Schulassistenzen ware effizienter (d.h. weniger Kosten fir die Personalrekrutierung und
-administration im Verhaltnis zu den Schulassistenzkapazitaten) und fiir die Schiilerinnen und Schiler
ware eine konstantere Beziehung zu den Schulassistenzen mdglich. Rund die Hélfte der Kindergar-
tenlehrpersonen wiinschen sich eine Verlangerung oder einen ganzjahrigen Einsatz von Schulassis-
tenzen.
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2. Weiterentwicklung des Unterstiitzungsangebots in Diibendorf
21 Ziele

Um den eingangs beschriebenen Herausforderungen zu begegnen, mdéchte die Primarschulpflege
das Unterstitzungsangebot in Klassen auf Basis des bisherigen Ansatzes — Einsatz von Schulassis-
tenzen sowie von Seniorinnen und Senioren soweit moglich — weiterentwickeln. Damit sollen folgende
Ziele erreicht werden:

1. Erreichung des Bildungsauftrags

Die Erfillung des gesetzlichen Bildungsauftrags muss gesichert sein. Schulassistenzen entlas-
ten Lehrpersonen und tragen damit zur Unterrichtsqualitét bei. Sie helfen den Lehrpersonen,
die Organisation im Klassenzimmer so zu gestalten, dass Kinder andere Kinder und den Unter-
richt nicht stéren, diszipliniert mitmachen und Freude an Lernen und Leistung haben. Schulas-
sistenzen bauen im Klassenzimmer tragfahige Beziehungen zu Kindern auf, die wichtig sind,
damit sich die Kinder wohl fiihlen und lernen kénnen. Zusammen mit den Lehrpersonen stellen
die Schulassistenzen sicher, dass alle Kinder in den Unterricht einbezogen werden, die
Schwacheren nicht abhangen und die Begabteren nicht gelangweilt sind. Vom fordernden und
auf die individuellen Bediirfnisse abgestimmten Unterricht profitieren alle Kinder.

2. Gerechtere Bildungschancen

Insbesondere die ersten Schuljahre sind entscheidend fir die spétere (Bildungs-)Karriere.
Schilerinnen und Schiiler, die bereits beim Schuleintritt einen Kompetenzriickstand auf andere
ausweisen, kénnen diesen oft wahrend ihrer Schulzeit nicht mehr aufholen. Sie haben spater
entsprechend eine héhere Wahrscheinlichkeit, keinen Berufsabschluss zu machen, mehr Miihe
bei der Jobsuche zu haben, arbeitslos zu werden, haufiger zwischenmenschliche Konflikte zu
haben, in die Sozialhilfe zu geraten und mit dem Gesetz in Konflikt zu geraten. Deshalb ist die
wirksame und frihzeitige Unterstltzung fir Schilerinnen und Schiiler wichtig fur deren kiinfti-
gen Werdegang. Die Schule muss die Schilerinnen und Schiiler angemessen auf das Erwach-
senenleben vorbereiten. Indem Schulassistenzen einen Beitrag zu einem starker individuali-
sierten und qualitativ besseren Unterricht leisten, tragen sie zur Erhéhung der Bildungschancen
insbesondere von schwacheren Schulerinnen und Schiilern bei.

3. Steigerung der Attraktivitat als Arbeitgeber

Der Arbeitsmarkt fur Kindergartenlehrpersonen ist ausgetrocknet, und viele Schulen.tun sich
schwer, rechtzeitig Lehrpersonen fir ihre Kindergartenklassen zu finden. Kindergartenlehrper-
sonen finden schnell eine neue Stelle. Heute ist sich die Mehrheit der Kindergartenlehrperso-
nen im Kanton Zirich gewohnt, Schulassistenzen in der Klasse zu haben. Mit der Einflihrung
von festen Schulassistenzen starkt die Primarschule Dibendorf ihre Rahmenbedingungen und
damit ihre Attraktivitat als Arbeitgeber fir herausragende Lehrkréfte (siehe auch Kapitel 3: Le-
gislaturziele).

4 Effizienter Einsatz der Mittel
Die Ziele missen mit zweckmassigen, wirksamen und wirtschaftlichen Massnahmen erreicht
werden. Deshalb muss der administrative Aufwand flir das erweiterte Unterstiitzungsangebot
und die Personalfluktuation moglichst tief sein. Die kiinftige Festanstellung von Schulassisten-
zen hilft, den Administrationsaufwand zu reduzieren, steigert die Mitarbeiterzufriedenheit und
reduziert die Personalfluktuation.
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2.2 Geplante Weiterentwicklung

Die Einsédtze der Schulassistenzen sowie der Seniorinnen und Senioren sollen wie bisher bedarfsori-
entiert, zielgerichtet und damit mdglichst wirkungsvoll sein. Sie kénnen sowohl im Kindergarten als
auch in der Primarschule erfolgen (s. Konzept Primarschule Diibendorf/ Aktenverzeichnis Nr. 5).

Die geplante Weiterentwicklung des Unterstiitzungsangebots von Schiilerinnen und Schulern sowie
Entlastung von Lehrpersonen in Klassen umfasst:

1. Erweiterung der Schulassistenzen von insgesamt 1.47 Vollzeitstellen auf sechs Vollzeiteinhei-
ten. Dies entspricht einer Ausweiteng der Kapazitat von 0.75 auf drei Wochenstunden pro
Klasse. Diese Berechnung erfolgt aufgrund der Erkenntnisse anderer Gemeinden. (s. Einsatz
Schulassistenzen in anderen Gemeinden 2.5).

Erfahrungen des Kindergarten-Piloten (siehe Kapitel 1.6) und aus anderen Gemeinden deuten
darauf hin, dass im Kindergarten und in der 1./2. Primarschule (also im Zyklus 1) oft mehr als 3
Wochenstunden pro Klasse bendtigt wird, dafir in der Primarschule leicht weniger. Der Bedarf
kann sich aber andern, entsprechend wird ein Durchschnittswert beantragt.

2. Sinnvolle Erganzung durch Freiwillige: Einsatze von Seniorinnen und Senioren sowie Beizug
von anderen Freiwilligen (z.B. Eltern bei Schulhausprojekten), wenn hilfreich und je nach Ver-
fugbarkeit.

Angebot: Schulassistenzen in Diibendorf

Schulassistenzen agieren als ,helping hands”, um das ,System Schule* mitzutragen und so auf die
genannten Herausforderungen reagieren zu kénnen. Sie sind ein fester Bestandteil des Schulteams
mit klaren Pflichten und eigenstandigem Profil.

Das Volksschulamt zeigt grundsétzlich zwei mégliche Handlungsfelder von Schulassistenzen:

- Im Handlungsfeld «Unterricht», ibernehmen Schulassistenzen im Auftrag der Lehrperson Auf-
gaben, welche wahrend des Unterrichts anfallen und direkt mit der Arbeit mit den Schiilerinnen
_und Schilern zu tun haben. ‘ )
- Im Handlungsfeld «Schule» unterstiitzen Schulassistenzen die Schule in organisatorischen und
administrativen Aufgaben im Auftrag der Schulleitung oder werden fir die Mithilfe in den schul-
ergdnzenden Tagesstrukturen eingesetzt.

An der Primarschule Diibendorf werden die Schulassistenzen hauptsdchlich im Handlungsfeld «Un-
terricht» eingesetzt, d.h. immer in Kontakt mit und zum direkten Nutzen von Kindern und zur Starkung
der Regelklassen (s. Aktenverzeichnis Nr. 6/ Ubersicht Schulassistenzen).

Die Haupttatigkeiten der Schulassistenzen im Handlungsfeld «Unterricht sind wie bisher:

Aufgaben

- Die Schulassistenzen begleiten und unterstitzen im Auftrag der Lehrperson Schilerinnen und
Schdiler in ihrem individuellen Arbeiten, beim Lernen, Planen und Organisieren

- Sie unterstiitzen Lehrpersonen dabei, den geplanten Unterricht stérungsfrei durchzufihren

- Sie helfen mit, dass in der Klasse mit Erfolg und Freude gelehrt und gelernt werden kann

- Sie helfen mit, die hohe Unterrichtsqualitit der Primarschule Dibendorf zu sichern
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- Sie ermdglichen eine wirksame Klassenfliihrung und Unterrichtsgestaltung, indem sie sich
Schiilerinnen und Schiilern annehmen, die ohne spezielle Betreuung nicht lernen kénnen, den
Unterricht stéren und andernfalls mit teureren Massnahmen (von Einzelunterricht bis zu inter-
ner oder externer Sonderschulung) aufgefangen werden missen.

Auftrdge

- Die Schulassistenzen begleiten in erster Linie Kinder, die Probleme bei der Arbeitsorganisation
sowie mit Material und Hausaufgaben haben und/oder nicht in der Lage sind, bei der Sache zu
bleiben und selbststandig zu arbeiten

— Sie stehen in ihren Einsatzklassen allen als Ansprechperson zur Verfugung und helfen den
Kindern beim Uben und Lésen von Aufgaben

- Sie begleiten Schiilerinnen und Schiiler bei Unterrichtsiibergangen und helfen bei betreuten
Hausaufgabenstunden

- Sie Ubernehmen in unvorhergesehenen Situationen kurzfristig die Betreuung von einzelnen
Schiilerinnen und Schiilern, Halbklassen und Klassen

Ergdnzendes Angebot durch Freiwillige

Der stunden- oder halbtageweise Einsatz von Seniorinnen und Senioren wird wie bisher weitergefihrt
und punktuell erweitert soweit moglich. Grundsatzlich gelten flir Seniorinnen und Senioren die glei-
chen Aufgaben und Auftrdge wie bei den Schulassistenzen. Allerdings werden sie aufgrund ihrer
kurzen Prasenzzeit eher nicht fir Unterstiitzung bei den Hausaufgaben eingesetzt. Pro Einsatz wird
eine individuelle Vereinbarung getroffen.

Nicht als flachendeckende oder regelmassige, sondern als punktuelle und projektartige Unterstiitzung
kénnen Freiwillige, wie z.B. Eltern, einen wertvollen Beitrag leisten. Einsatze und Aufgaben werden
fallweise mit der jeweiligen Lehrperson oder der Schulleitung abgesprochen.

Nicht vorgesehene Tatigkeitsbereiche

Die Verantwortung firr die Schiilerinnen und Schiler sowie die Unterrichtstétigkeit verbleibt bei der
Lehrperson. Folgende Téatigkeiten fallen deshalb explizit nicht in den Aufgabenbereich der Schulas-
sistenzen, Seniorinnen und Senioren oder Freiwilligen:

- Beurteilung von und Verantwortung flr die Férderung einzelner Schiilerinnen und Schiler

- Ersatz fiir Klassen- und Fachlehrehrpersonen wie Schulische Heilpddagogen, Therapeuten
oder Schulsozialarbeiter

= Einsatz als Stellvertretung von Lehrpersonen. Im Notfall konnen Schulassistenzen sowie Seni-
orinnen und Senioren jedoch eine Klasse kurzfristig beaufsichtigen (Betreuung), wenn eine
Lehrperson unerwartet ausfalit.

- Ersatz fir nicht besetzte Stellen von Fachpersonen

Eine ausfiihrlichere Beschreibung der Tatigkeiten ist im Entwurf des Stellenbeschriebs fur Schulassis-
tenzen einsehbar (s. Aktenverzeichnis Nr.7).

Anforderungen an unterstiitzende Personen

Von den Schulassistenzen und Freiwilligen wird erwartet, dass sie zuverlassig sind und sich gegen-
Uber ihrer Arbeitgeberin mdglichst fiir eine langere Zeit verpflichten. Dies dient der Kontinuitat im
Schulbetrieb und der Zusammenarbeit mit den Lehrpersonen. Um der Aufgabe als Schulassistenz
gerecht werden zu kénnen, sollen Stellenbewerbende gestitzt auf kantonale Empfehlungen Folgen-
des mitbringen:
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- Eine abgeschlossene (Berufs-)Ausbildung

- Gute Deutschkenntnisse (mind. Sprachniveau C1)

- Erfahrung im und Freude am Umgang mit Kindern und Jugendlichen

- Hohe Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit Arbeitskollegen (insb. Lehrpersonen, Schulleitun-
gen, Hausdienst, Schulverwaltung)

- Geduld, Flexibilitdt und Belastbarkeit

- Gute Kommunikationsfahigkeit, Durchsetzungsvermdgen, sicheres Auftreten

- Gute Sozialkompetenzen, respektvoller, freundlicher Umgang

- Verschwiegenheit und Diskretion

- Kenntnisse des Volksschulwesens im Kanton Zirich

- Grundlegende ICT-Kenntnisse

- Bereitschaft, sich in padagogischen Grundfragen weiterzubilden

Fir die Aufgabe der Schulassistenzen kommen Frauen und Manner mit oder ohne padagogische
Ausbildung in Frage. Erfahrungen zeigen, dass es einerseits immer wieder Personen gibt, die trotz
padagogischer Ausbildung nicht Unterrichtsverantwortung Gbernehmen wollen. Andererseits gibt es
auch Personen ohne pddagogische Ausbildung aber mit padagogischem Flair, die gerne in der Schu-
le arbeiten méchten. Beide Gruppen sind fir eine Schulassistenz préadestiniert.

23 Rahmenbedingungen

Organisation Schulassistenzen

Aufgrund der aktuellen Anzahl Klassen waren die Schulassistenzen ab 2024 folgendermassen verteilt:

Schuleinheit Klassen | Schiilerinnen und Schulassistenzen: | Schulassistenzen:
(Kindergarten und Schiiler Volizeitstellen Vollzeitstellen
Primarschule) aktuell dgeplant

Schule Birchlen 14 278 0.22 0.88
Schule Dorf 10 206 0.15 0.63
Schule Flugfeld 6 107 0.09 0.38
Schule Gfenn

(gehort zur Schule 1 23 0.02 0.06
Sonnenberg) .

Schule Gockhausen 10 181 0.15 0.63
Schule Hogler 17 345 0.26 1.06
Schule Sonnenberg 9.5 188 0.15 0.60
Schule Stagenbuck 18 390 0.28 1.13
Schule Wil 10 206 0.15 0.63
Total 95.5 1'924 1.47 6.00

Die Schulleitungen veréffentlichen die Stellenausschreibungen, rekrutieren die Schulassistenzen und
sind fur deren Personalfiihrung verantwortlich. Schulassistenzen werden als normale Mitarbeitende
lokal angestellt mit klaren Aufgaben und Pflichten gefiihrt.

Die Schulleitungen planen den Einsatz der Schulassistenz. Sie beriicksichtigen dabei die Bedirfnis-
se der einzelnen Klassen und Lehrpersonen, der ganzen Schule, sowie vorhersehbaren oder grund-
satzlichen Bedarf (u.a. oft in Kindergartenklassen zu Beginn eines Schuljahres) durch vorausschau-
ende Planung. So kann vermieden werden, dass erforderliche Unterstiitzung nicht oder nur mit Ver-
zogerung bereitgestellt wird. Auf besondere Situationen in einer Klasse kann zudem kurzfristig mit
einer Anderung des Einsatzplans reagiert werden.
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Der Einsatz von Schulassistenzen wird sich auch kinftig am effektiven Bedarf ausrichten. Im Hinblick
auf die steigenden Schiilerzahlen und der weitergehenden Heterogenitdt in den Schulen ist zu erwar-
ten, dass das Bedurfnis nach Unterstiitzung eher zunehmen wird.

Die zustandigen Lehrpersonen erteilen den Schulassistenzen konkrete Auftrdge und iberwachen die
Durchfiihrung. Wo nétig ziehen sie diese zu Sitzungen hinzu. Die Lehrpersonen haben gegeniber
den Schulassistenzen fachliche Weisungsbefugnis. Im Grundsatz gilt: Schulassistenzen sind fiir den
Umgang mit Kindern angestellt und nehmen deshalb nur minimal an Sitzungen und anderen Aktivita-
ten teil. Die einzelnen Kompetenzen, Aufgaben und Verantwortlichkeiten der Schulassistenzen mis-
sen mit den jeweils zustandigen Lehrpersonen durch die Schulleitung geklart werden.

Es liegt im Interesse von Schule und Schulassistenzen, ein langerfristiges Arbeitsverhaltnis zu begriin-
den. Dies dient der Kontinuitdt im Schulbetrieb und der Zusammenarbeit mit den Lehrpersonen.
Grundsatzlich wird angestrebt, Schulassistenzen unbefristet und mit einem definierten Beschéfti-
gungsgrad anzustellen. Dies gibt der Schulassistenz gewisse Sicherheiten und berufliche Perspektiven.
Mit unbefristeten Arbeitsvertragen reduziert sich firr die Verwaltung der administrative Aufwand erheb-
lich.

24 Nutzen und Vorteile von Schulassistenzen fiir Diibendorf

Die vorgeschlagene Weiterentwicklung entfaltet in mehreren Bereichen grossen Zusatznutzen im
Vergleich zu heute:

Nutzen fiir die Schiiler

Dank Présenz eines zweiten Erwachsenen in Form des Unterstiitzers gelingt es Lehrpersonen haufi-
ger, in schwierigen Situationen den Unterricht zu beruhigen, entstehende Konflikte friihzeitig abzu-
schwachen und so die Aufmerksamkeit der Kinder im Unterricht fiir eine langere Dauer aufrecht zu
erhalten.

Mit dem Einsatz von Schulassistenzen gelingt die Binnendifferenzierung besser, d.h. Schiilerinnen
und Schiler kénnen noch besser ihrem Entwicklungsstand entsprechend individuell und ganzheitlich
gefordert und in schulischen Belangen unterstiitzt werden. In den Kindern wird so die Bereitschaft zu
iebenslangem Lernen und die Offenheit gegeniiber Neuem vermehrt geweckt.

Zwei Personen behalten den Uberblick, bringen Ruhe ins Klassenzimmer und kénnen dadurch leis-
tungsfahiger und emotional besser auf die Kinder eingehen. Ein gut betreuter, herzlicher und ruhiger
Unterricht ist die beste Voraussetzung fiir eine positive Schullaufbahn der Kinder und die positive
Einstellung der Eltern zur Schule.

Schulassistenzen erleichtern den in die Schule/Kindergarten neu eintretenden Kindern den Einstieg,
u.a. um sich von zu Hause zu lésen und neue Regeln zu lernen. Sie fiihlen sich schneller wohl in der
Schule und sind so friiher lernbereit.

Das fixe Angebot an Schulassistenzen und damit verbunden deren Festanstellungen ermdglicht Kon-
tinuitét, Teamintegration und feste Beziehungen zu den Schiilerinnen und Schiiler.
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Nutzen fiir die Primarschule Diibendorf als Arbeitgeber

Die Weiterentwicklung der Unterstiitzung reduziert die Zahl der heiklen Situationen. Sie hilft, Verwei-
gerungshaltungen von Schilerinnen und Schiilern zu vermeiden, resp. abzuschwéchen. Im Unterricht
besser integrierte, aufmerksamere Kinder sind in der Schule erfolgreicher und helfen auch, Konflikt-
potenziale mit deren Eltern zu reduzieren. Dies wiederum reduziert den Aufwand der Schule, die sich
mit mehr Kraft ihren Kernaufgaben widmen kann.

Die Weiterentwicklung der Unterstiitzung entlastet nicht nur Lehrpersonen, sondern reduziert den
Druck auf das System Schule. Die Primarschule Dubendorf wird dadurch gleich in mehrfacher Hin-
sicht als attraktiver Arbeitgeber aufgewertet. Angehende Lehrpersonen schatzen die Verflgbarkeit
von Schulassistenzen, Senioren und weiteren Freiwilligen. Das System Schule 1auft mit weniger Rei-
bungen.

Fest angestellte Schulassistenzen haben ein langerfristiges Engagement an der Primarschule als tem-
porar Angestellte. Sie kdnnen dadurch mehr Nutzen stiften, denn sie sind vielseitig einsetzbar, sowohl
im Unterricht, wie auch als niederschwellige Aufsicht in Pausen und kénnen sich bei sich anbahnen-
den Konflikten zwischen Schiulerinnen und Schiilern einschalten.

Zudem ist der administrative Aufwand bei fest angestellten Mitarbeitenden wesentlich tiefer und somit
effizienter.

Nutzen fiir die Allgemeinheit

Schulassistenzen sind niederschwellige, kostenglinstige «helping hands». Deren Einsatz hilft mit,
Probleme friihzeitig anzugehen und so vereinzelt teure Sonderschulungen oder Therapien verhindern,
Langerfristig tragt die Erweiterung von Schulassistenzen bei, Kinder besser in die Schule zu integrie-
ren, deren Problem-Ldse-Fahigkeiten zu erweitern und ihnen bessere Chancen in der Berufsbildung
und auf dem Arbeitsmarkt zu ermdglichen.

Durch den erwarteten hoheren Bildungserfolg, die héhere Produktivitat der Schulabgénger und damit
eine starkere Wettbhewerbsfahigkeit im Erwerbsleben sowie tiefere Sozialkosten entsteht ein hoher
gesellschaftlicher und volkswirtschaftlicher Nutzen.

2.5 Einsatz von Schulassistenzen im Kindergarten und in der Primarschule in anderen
Gemeinden im Kanton Ziirich (2020)

Viele Gemeinden mit Schulassistenzen arbeiten mit eigenen Konzepten, angepasst an ihre Bedirf-
nisse, ihre Bevolkerungsstruktur und ihre finanzielle Lage. Dubendorf hat diverse Konzepte ange-
schaut und verglichen. Organisation, Zweck und Form von Schulassistenzen unterscheiden sich zwi-
schen Gemeinden stark. Obwohl dies einen Vergleich erschwert, kénnen folgende Aussagen ge-
macht werden:

- Die untersuchten Gemeinden bieten den Schulen verschiedene Unterstiitzungsméglichkeiten
an. Die einen verfiigen Uber feste Anstellungen von Schulassistenzen in Klassen im Umfang
von eins bis zehn Stunden pro Woche und Klasse. Andere setzen Praktikanten, Senioren oder
Zivildienstleistende ein fur ein bis drei Wochenstunden.

Einige Gemeinden haben eine Mischform von Schulassistenzen, Praktikanten, Senioren und
Zivildienstleistenden.
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- Im Kindergarten ist das Angebot meistens grésser als auf der Primarschulstufe.

- Im Vergleich mit anderen Gemeinden, ist das Angebot in Dubendorf aktuell deutlich kleiner. Mit
dem Antrag zur Erweiterung des Angebots auf drei Wochenstunden wirde Dibendorf etwa im
Mittelfeld liegen.

Der Einsatz von Schulassistenzen in anderen Gemeinden ist als separates Dokument im Aktenver-
zeichnis Nr. 9.

2.6 Gepriifte Alternativen zu Schulassistenzen

Neben Schulassistenzen wird von einzelnen Gemeinden auch Unterstiitzung mittels temporarer
Einsatze von Praktikanten, Zivildienstleistenden oder Freiwilligen angeboten. Der Vorteil liegt in deren
tieferen Kosten. Grundsatzliche Nachteile liegen in der mangelnden Konstanz, Qualifikation, und ver-
figbaren Menge an Personen.

Die Primarschulpflege hat die folgenden Optionen gepriift und aus verschiedenen Griinden verwor-
fen:

Praktikanten

- Praktikanten sind meist sehr jung und unerfahren. Sie kdnnen in den Klassen nur beschrankt
eingesetzt werden. Praktikanten haben oft Milhe, genug Autoritdt, aber dennoch nicht zu viel
Abstand zu den Kindern zu wahren.

- Sie konnen schwierige Klassensituationen oft nicht einschatzen und ihr Verhalten entspre-
chend anpassen. Es besteht erfahrungsgeméss das Risiko, dass Praktikanten trotz gutem Wil-
len mehr Schaden anrichten als Nutzen stiften. Die Betreuung, Einarbeitung und Ausbildung
von Praktikanten verlangen zusatzlich Kapazitat der Lehrpersonen.

- Sie kénnen nur beschrankt Nutzen stiften, sind in manchen Situationen aber (berfordert. Ge-
wisse Probleme sind fiir sie sehr belastend. Es kommt erfahrungsgemass immer wieder vor,
dass Praktikanten per sofort ihren Einsatz beenden.

- Meist mochten Praktikanten als Ersatz fiir ein Sozialpraktikum in der Schule Einsatz leisten. Da
nur ein halbes Jahr fiir ein solches Praktikum vorgeschrieben ist, lassen sie nicht langerfristig
einsetzen.

= lhre kurze Einsatzzeit, die relativ tiefe Entléhnung, die hohe Abbrecherquote und die Qualitats-
anforderungen der Primarschule’ machen es schwierig, genligend geeignete Praktikanten zu
finden. Zudem ist deren haufiger Wechsel administrativ sehr aufwandig fir eine grosse Schul-
gemeinde wie Dibendorf.

- Da Unterstutzung nur im Klassenzimmer wahrend der Unterrichtszeit nétig ist, ist wahrend den
Schulferien oft keine Beschéaftigung mdoglich. Praktikanten kénnen wahrend dieser Zeit die
Praktikumszeit nicht anrechnen lassen und erhalten keine Entléhnung.

Zivildienstleistende

- Die EinfGhrung und Begleitung von Zivildienstleistende in ihre Aufgabe fiihrt zu einem grossen
Mehraufwand flr Lehrpersonen und Schulleitungen.

- Zivildienstleistende konnen fir die Dauer von sechs bis 12 Monaten eingesetzt werden. Zivil-
dienstleistende miissen mit einem Pensum von 100 Stellenprozenten eingesetzt werden.

- Im alleinigen Schulbetrieb ist dieses Pensum wegen den Schulferien nicht méglich. Den Zivil-
dienstleistenden muss auch wahrend den Schulferien Arbeit zugewiesen werden. Sie dirfen
nicht in ausserschulischen Tatigkeiten eingesetzt werden. Somit stellt sich ein Problem fur die
Beschaftigung wahrend den Schulferien. Eine beschrénkt mogliche Option ware ein Einsatz in
der Ferienbetreuung (Hort, Mittagstisch).
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- Will eine Gemeinde Zivildienstleitende anstellen, muss ein grosser administrativer Aufwand
betreiben werden, um die Bewilligung zur Anstellung zu erhalten. Eine Auswahlverfahren findet
bei Zivildienstleistenden statt, das Anstellungsverfahren ist jedoch aufwéndig. Die Qualifikation
variiert stark und dementsprechend fallt die Zufriedenheit Gber den geleisteten Einsatz aus.

- Der befristete Einsatz der Zivildienstleistenden ermdglicht die gewilinschte Konstanz in der
Beziehung zu den Kindern nicht.

— In einigen Gemeinden werden Zivildienstleitende zusatzlich zu Schulassistenzen eingesetzt.
Dies geschieht unabhangig von den bereits bewilligten Vollzeiteinheiten von Schulassistenzen.

- Zivildienstleistenden kdnnen weitere einfache und lberblickbare Arbeiten Ubertragen werden:
Begleitung auf Ausfligen, Betreuung von einzelnen Schiilerinnen und Schiilern oder kieinen
Gruppen, Mitarbeit in Projektwochen etc. Auch wenn es sich um scheinbar einfache Aufgaben
handelt, sind die Anforderungen an Zivildienstleistenden nicht zu unterschatzen. Sie soliten
Uber hohe Sozialkompetenzen verfiigen, arbeiten mit vielen Bezugspersonen zusammen und
haben zum Teil ganz verschiedene Einsdtze an einem Tag. Sie miissen teamorientiert, kom-
munikationsfreudig, flexibel und selbstandig sein.

- Zivildienstleistende kénnen bei ungentgender Eignung nicht entlassen werden.

Freiwillige (inkl. Seniorinnen und Senioren)

- Es sind erfahrungsgemass v.a. engagierte Eltern oder Seniorinnen und Senioren, welche in
speziellen Anlassen (Exkursionen, Besuch in der Schulzahnklinik usw.) mithelfen und so eben-
falls die Lehrpersonen entlasten. Erfahrungen von Senioreneinsatzen waren positiv und haben
sich bewahrt.

— Der Einsatz von Freiwilligen im Klassenzimmer ist aber nur minimal mdglich. Die Verfiigbarkeit
ist zu gering, um die bendtigte Kapazitat an Unterstitzungszeit alleine durch Freiwillige oder
Senioren zu erhalten.

- Freiwillige sind zwar (anfangs) oft sehr motiviert, aber deren Qualifikation und Eignung schran-
ken deren Einsatzméglichkeiten erfahrungsgemass ein. Freiwillige wollen sich zudem nicht
Uber langere Zeit binden lassen und sind weniger zuverlassig als entlohnte Mitarbeitende.

Fazit

Eine Losung, die nur oder massgeblich auf eine oder mehrere der oben erwahnten Optionen abstellt,
genligt nicht, um die dargelegten Ziele zu erreichen. Deshalb setzt die beantragte Losung der Pri-
marschule Diubendorf auf eine «Sockelkapazitat» von fest angestellten Schulassistenzen, punktuell
erganzt mit Freiwilligen (inkl. Seniorinnen und Senioren) und Praktikanten wo sinnvoll oder méglich.

3. Legislaturziele des Stadtrates und der Primarschulpflege

Der Stadtrat hat sich im Bereich Bildung folgenden Leitsatz gegeben: «Diibendorf pflegt ein breites
und qualitativ hochwertiges Bildungsangebot. Dibendorf entwickelt sich mit all seinen Bildungsange-
boten zu einem Bildungsstandort mit regionaler Ausstrahlung».

Die beantragte Weiterentwicklung des Unterstlitzungsangebots tragt dazu bei, dieses Ziel zu errei-
chen, da es einerseits den Schiilerinnen und Schiilern dient, andererseits die Primarschule Diiben-
dorf ein attraktiver Arbeitgeber bleibt und beitragt, die Bildungsqualitét weiterhin hoch zu halten.
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Die Primarschulpflege Diibendorf hat sich fiir die Legislaturperiode 2018 - 2022 drei Ziele gesetzt,
wobei dieser Antrag direkt folgende zwei Ziele betrifft:

1. «Umgang mit Heterogenitat: Die Primarschule Diubendorf begegnet der grésser werdenden
Vielfalt durch gezielte und koordinierte padagogische Entwicklungsmassnahmen. Besondere
Beriicksichtigung wird dabei der Kindergartenstufe beigemessen».

2. «Steigerung der Attraktivitdt der Schule Diibendorf: Die Primarschule Dibendorf ist gepragt
von einer hohen Bildungs- und Lebensqualitét. Sie bietet moderne, zeitgemasse Unterrichts-
angebote, verfiigt (ber eine adaquate Infrastruktur und sorgt fir aufgabengerechte und unter-
stiitzende Arbeitsbedingungen».

4. Bezug zum Gesamtentwicklungskonzept: Steigende Schiilerzahlen

Die Zahl der Schilerinnen und Schiler wie auch die Zahl der Klassen sind in der Primarschule Di-
bendorf in den vergangenen Jahren gewachsen. Im Schuljahr 2009/10 gab es 85 Klassen (Kindergar-
ten und Primarschule zusammen), im 2019/20 waren es bereits 95.5 Klassen. Auch aufgrund der
regen Bautatigkeit in Dibendorf ist kinftig mit einem weitergehenden Bevélkerungswachstum und
damit auch mit mehr Kindern zu rechnen.

Die Primarschule Dibendorf hat letztmals im Januar 2019 das Gesamtentwicklungskonzept (GEK)
aktualisiert. Darin sind Schatzungen zur kinftigen Entwicklung der Schiiler enthatten. Im Schuljahr
2024/25 ist gemass Prognose des GEK mit 123 Klassen oder mit 2448 Schulerinnen und Schillern zu
rechnen.

Mit steigenden Schiilerzahlen sinkt jedoch die Kapazitdt der vorhandenen Unterstlitzung. Bei 123
Klassen haben die beantragten sechs Vollzeitstellen an Schulassistenzen noch rund zweieinhalb
Wochenstunden pro Klasse zur Verfugung (bei 96 Klassen sind es, wie beantragt, drei Wochenstun-
den).

5. Kosten: Beantragte Erweiterung Schulassistenzen

Kiinftige Kosten Schulassistenzen der Primarschule Diibendorf (bei mittlerer Lohnklasse 11)

1. Erste gestaffelte Pensenerhéhung im Schuljahr 2022/23 von 0,75 Wochenstunden (WS) pro
Klasse auf 2 WS, d. h. von bisher insgesamt 1.47 Vollzeiteinheiten (VZE) auf total 4 VZE

2. Im Schuljahr 2023/24 Pensenerhdhung auf 3 WS pro Klasse, also total 6 VZE
3 Zeitliche Staffelung auf drei Kalenderjahre

Gestaffelt in Stunden Kosten in Fr. Mehrausgaben in Fr.

2021 0.75 WS 132'310.00 0.00
2022 0,75 bis 2 WS 228'767.00 96'457.00
2023 2 bis 3WS 435'032.00 206'265.00
2024 3 WS 540'040.00 105'008.00

Total 407'730.00
Aktuelle Kosten fur 1.47 VZE Fr. 132'310.00
Kostensteigerung von 2022 bis 2024 Fr. 407'730.00
Kosten jahrlich wiederkehrend fiir 6 VZE ab 2024 Fr. 540'040.00

*bei mittlerer Lohnklasse 11, inklusive Sozialabgaben

2020-387 Seite 15



L)

Die Primarschulpflege beantragt die etappierte Erweiterung der Schulassistenzen von 0.75 bis auf
drei Wochenstunden pro Klasse. Auf Basis des Schuljahres 2019/2020 betragen die Mehrkosten ab
2024 final dafur Fr. 407'730.00. Der beantragte Zusatzkredit ist wiederkehrend und passt sich ab
2022 entsprechend dem Schlussel von bisher 0.75 zuerst auf zwei und ab 2024 auf drei Wochen-
stunden pro Klasse im entsprechenden Schuljahr an.

Wirde sich die Anzahl Klassen in einem Jahr um eine Kiasse (z.B: von 96 auf 97 erhéhen, wirde
dies drei zusatzliche Wochenstunden notwendig machen. Damit wiirden die Vollzeitstellen um rund
0.06 Vollzeitstelle wachsen, was im folgenden Jahr den Kredit um rund Fr. 5'625.00 erhéhen wiirde.

Der Kredit von Fr. 407'730.00.00 entsteht aus:

- 4.53 VZE, da insgesamt sechs Vollzeitstellen bendtigt werden, aber bereits 1.47 vorhanden
sind.

- Pro Vollzeitstelle Schulassistenz ist bei mittlerer Lohnklasse 11 mit Fr. 90°007.00 zu rechnen
(Bruttolohnkosten, inkl. Sozialabgaben), basierend auf den Anforderungskriterien und den loka-
len und kantonalen Anstellungsbedingungen.

Die Kosten gehen zulasten des Kontos 7200.302000.

Die Primarschulpfiege Dibendorf beantragt mit diesem Kreditdach eine kostenvertréagliche Variante,
die vergleichbar ist mit umliegenden Gemeinden. Die Empfehlung des Volksschulamtes des Kantons
Zirich wirde 16 Vollzeitstellen ermdglichen. Der Zircher Lehrverband fordert eine Vollzeitstelle
Schulassistenz pro sechs Klassen, was in Diilbendorf 16 Vollzeitstellen bedeuten wiirde.

Diese Forderung erscheint aber derzeit finanziell als nicht realistisch.

6. Dringlichkeit und nachste Schritte
6.1 Dringlichkeit des Geschifts

Bereits jetzt stossen viele Lehrpersonen an die Grenzen ihrer Belastbarkeit, insbesondere in schwie-
rigen Klassen. Es gelingt nicht, alle Schilerinnen und Schiiler ihren Bedirfnissen entsprechend ge-
nigend zu férdern. Dies zeigt sich u.a. in Motivationsproblemen, Lernschwierigkeiten und Unter-
- richtsstérungen. Mit den aktuell vorhandenen Ressourcen ist eine genligende- Unterstiitzung zu
Gunsten der Kinder, um die in 2.1 genannten Ziele zu erreichen, nicht mehr moglich.

Im Kindergarten herrscht akuter Lehrpersonenmangel. Kindergartenlehrpersonen wahlen die fiir sie
attraktivste Schulen, und dabei oft solche, welche schon geniigend Schulassistenzen haben.

Die Weiterfihrung des heutigen Ansatzes mit wenigen, befristeten Schulassistenzen ist aufgrund der
unverhaltnismassig hohen administrativen Kosten ineffizient. Die beantragte Lésung ist effizienter und
entlastet dadurch Verwaltung verhaltnismassig.

Die Primarschulpflege méchte deshalb mit der Umsetzung dieses Geschéfts so rasch wie mdglich
aufs Schuljahr 2022/23 beginnen.

6.2 Néchste Schritte
Nach Bewilligung des Antrags sollen die zusatzlichen Schulassistenz-Stellen im Frihling 2022 aus-

geschrieben werden. Zum Start des Schuljahres Mitte August sollen samtliche vier Vollzeitstellen
Schulassistenzen besetzt sein und zu arbeiten beginnen.
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7. Konsequenzen einer Ablehnung

Die Konsequenzen sind erheblich und kumulieren sich aus verschiedenen Bereichen: Das Angebot
an Schulassistenzen ware nicht mehr bedarfsgerecht, die Erreichung der im Kapitel 2.1 genannten
Ziele ist nicht mehr sichergestellt und Dibendorf wiirde einen markanten Standort-Attraktivitatsverlust
erleiden:

71

7.2

Auswirkungen auf die Schule

Die Erreichung des Bildungsauftrags ist nicht mehr sichergestellt. Auf die unterschiedlichen
Bedirfnisse der Kinder kann nicht mehr angemessen eingegangen werden. Stérungen des Un-
terrichts, unmotivierte Kinder und Konflikte diirften zunehmen. Dies beeintrdchtigt das Quali-
tatsniveau insgesamt und benachteiligt s&mtliche Schiilerinnen und Schdler.

Die Attraktivitat der Primaschule Dubendorf als Arbeitgeber sinkt. Dadurch wiirde es noch
schwieriger insbesondere im Kindergarten gut qualifizierte Lehrpersonen zu finden. Der Auf-
wand der Primarschule wiirde wachsen (Springereinsatze oder tempordre Lehrpersonen su-
chen, einstellen, und einarbeiten). Es kdme zu weniger Konstanz im Klassenzimmer, dafiir zu
mehr Unruhe.

Die Kapazitat der Schulassistenzen in der Primarschule Diibendorf liegt heute bei 45 Minuten
pro Kiasse und Woche. Im Schuljahr 2024/25 wirde die Kapazitdt der Schulassistenzen in der
Primarschule Dibendorf bei prognostizierten 123 Klassen nur noch rund 35 Minuten pro Klas-
se und Woche betragen.

Die Beeintrachtigung der Bildungsqualitét kénnte mittelfristig zu tieferen Schulbewertungen der
kantonalen Fachstelle fiihren. Dies generiert Konflikte mit dem Volksschulamt.

Langerfristig wird die Bildungskarriere der Schiilerinnen und Schiiler beeintrachtigt. Kinftig
hatten mehr Schulabganger Probleme bei der Jobsuche und Defizite im Umgang mit anderen
Menschen. Diese zusatzlichen Probleme haben oft rasch negative Auswirkungen oder héhere
Kosten fiir die Allgemeinheit zur Folge.

Politische Auswirkungen

Stadtrat und Primarschulpflege kdnnten ihre Legislaturziele teilweise nicht erreichen.
Dibendorf wirde als Bildungs- und Arbeitsstandort einen Attraktivitatsverlust erleiden. Dies
kdénnte Auswirkungen auf die Bevodlkerungsstruktur haben, da es fir Familien mit Schulkindern
tendenziell weniger attraktiv wird. Familien erkundigen sich heute sehr genau, in welche Schul-
gemeinde sie ziehen wollen.

Der Trend geht in vielen Gemeinden hin zur Einfihrung resp. Erweiterung von Schulassisten-
zen. Lehrpersonen wie Eltern erwarten dies. Eltern wiirden unzufriedener. Dies diirfte zu mehr
Konflikten und zu mehr Druck auf die Schule fiihren.

Kurzfristig wirden Ausgaben in der Grossenordnung der beantragten zusatzlichen sechs Voll-
zeitstellen zwar vermieden.

Mittelfristig wiirden jedoch deutliche hohere Kosten anfallen: Eine Haufung von Problemen im
Unterricht dirfte zu mehr Sonderschulfallen fiihren, die sehr teuer sind und voraussichtlich
mehr Kosten generieren als die beantragte Erweiterung der Schulassistenzen.

Auch die temporaren (Springer-)Losungen zur Besetzung der nicht normal besetzbaren Leh-
rerstellen sind in der Regel doppelt so teuer wie normale Anstellungen.

Langfristig entstehen ebenfalls hohe Folgekosten: Weniger gut ausgebildete Schulabganger
sind tendenziell weniger produktiv, verfligen Gber tiefere Einkommen und erleben héhere Ar-
beitslosigkeit. Dies beeintrachtigt die Steuereinnahmen und erhéht die Staatsausgaben (hdhe-
re Sozialkosten).
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8. Begriindung des Geschiftes

Die beantragte Losung ist wirksam, wirtschaftlich und ermdglicht, die Ziele zu erreichen:

s

Erreichung des Bildungsauftrages

Bereits heute kénnen Lehrpersonen nicht mehr alle Schiilerinnen und Schller ihren Bediirfnis-
sen entsprechend geniigend fordern. Erfahrungen zeigen, dass der Einsatz von fest angestell-
ten Schulassistenzen praventiv und situativ auftretende Probleme durch Begleitung auffangen
kann. Dies ermoglicht, dass Kinder sich wohl flihlen kdnnen und Freude am Lernen und an
Leistung haben.

Mehr Lernchancen fiir alle Kinder

Schulassistenzen tragen dazu bei, alle Kinder in den Unterricht zu integrieren. Stérungen neh-
men ab, Konzentration und der Lernerfolg nehmen zu. Davon profitieren alle Kinder, von den
Begabteren bis zu den Leistungsschwacheren.

Attraktiver Arbeitgeber

Mit Schulassistenzen bleibt die Primarschule Diibendorf ein attraktiver Arbeitgeber. Dies er-
leichtert die Suche und Anstellung von gut qualifizierten Lehrpersonen und starkt das Schulte-
am. Mit dem Antrag werden die Lehrpersonen im Schulalltag entlastet. Sie kénnen sich nicht
nur besser auf ihre Kernaufgaben fokussieren, sondern werden auch motiviert und engagiert in
ihrem Beruf bleiben.

Langfristiger Erfolg in Bildung und Erwerbsleben

Schulassistenzen tragen auch dazu bei, den Kindern Achtung vor anderen Menschen, Tole-
ranz und Dialog zu vermitteln. Diese zwischenmenschlichen Fahigkeiten sind neben fachlichen
Kenntnissen weitere Erfolgsfaktoren fiir eine erfolgreiche Schullaufbahn und verbessern die
Chancen fir einen gelingenden Berufseinstieg. Investitionen in die Bildung zahlen sich ldnger-
fristig aus und tragen zur Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft und zum Allgemeinwohl bei.

Bedarfsgerechte und wirtschaftliche Erweiterung der Schulassistenzen in Dibendorf

Die beantragte Lésung ist massvoll und liegt beziiglich Anzahl Wochenstunden pro Klasse im
Mittelfeld verglichen anderen Gemeinden im Kanton Zirich. Die Erfahrungen des Schulassis-
tenz-Piloten in allen Dibendorfer Kindergarten im Herbst 2019 zeigt den erhdhten Bedarf an
und die positive Wirkung von Schulassistenzen. Fixe Anstellungen reduzieren den administrati-
ven Aufwand.

Andere gepriifte Optionen wie Praktikantinnen/Praktikanten, Zivildienstleistende oder freiwillige
Arbeitende genligen den geforderten Kriterien punkto Qualitdat, Konstanz und Einsatzdauer
nicht.
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9. Antrag
Dem Gemeinderat wird beantragt:

1. Bewilligung fir einen jahrlich wiederkehrenden Rahmenkredit auf Basis des Schuljahres
2019/2020 fir die etappierte Einfiihrung von Schulassistenzen an der Primarschule Diibendorf
ab 2022 in der Hohe von Fr. 228'767.00 und ab 2024 von Fr. 540'040.00. Die Kosten gehen
zulasten des Kontos 7200.302000.

2. Der beantragte wiederkehrende Kredit passt sich etappiert und jahrlich der Anzahl Klassen im

2022 mit je durchschnittlich 2 Wochenstunden und ab 2024 mit je durchschnittlich 3 Wochen-
stunden an der Primarschule Diibendorf an.

Diibendorf, 8. April 2021
Stadtrat Dubendorf
41dré Ing Martin Kunz

Stadtpréasident Stadtschreiber

2020-387 Seite

19



GR Geschafts-Nr. 44/2021

U

Bewilligung eines Rahmenkredites fiir die etappierte Einfiihrung von Schulassistenzen an der
Primarschule Diibendorf ab 2022 von Fr. 228'767.00 und ab 2024 von Fr. 540'040.00

Wir beantragen Zustimmung.

8600 Diibendorf,

Kommission flr Schulgeschéfte

Paul Steiner Edith Bohli
Prasident Sekretarin

Dieser Antrag wird zum Beschluss erhoben.

8600 DUbendorf,

Gemeinderat Dibendorf

Flavia Sutter Edith Bohli
Préasidentin Sekretérin
Rechtskraftig

gemass Bescheinigung des
Bezirksrates Uster
vom

2020-387
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Aktenverzeichnis

GR Geschéft-Nr. 44/2021

Bewilligung eines Rahmenkredites fiir die etappierte Einfiihrung von Schulassisten-
zen an der Primarschule Diibendorf ab 2022 von Fr. 228'767.00 und ab 2024 von
Fr. 540'040.00

1. Weisung vom 8. April 2021 (zweifach)
2. Stadtratsbeschluss Nr. 21-128 vom 8. April 2021

3. Beschluss Primarschulpflege Dibendorf, Sitzung Nr. 10/20-21 vom 23. Marz 2021,
Verabschiedung Antrag Schulassistenzen

4, Empfehlungen VSA vom Januar 2018

5. Konzept "Schulassistenzen", von der Schulpflege genehmigt 22. September 2020 / revidiert
23. Marz 2021

6. Ubersicht Schulassistenzen und Generationen im Klassenzimmer

7. Entwurf Stellenbeschrieb Schulassistenzen Primarschule Diibendorf

8. Auswertung Pilotprojekt Schulassistenz im Kindergarten, Kurzbericht

9. Einsatz von Schulassistenzen im Kindergarten und in der Primarschule in anderen Gemeinden

im Kanton Zirich (2020)
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