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Informationen zur Vorlage

Die Abstimmungsfragen lauten:

A) Hauptantrag
Stimmen Sie der neuen Gemeindeordnung, bei welcher die Einblrgerungskompetenz dem
Stadtrat zugeordnet wird, zu?

B) Variantenantrag
Stimmen Sie der neuen Gemeindeordnung, bei welcher die Einblirgerungskompetenz dem
Gemeinderat zugeordnet wird, zu?

C) Stichfrage

Falls sowohl der Hauptantrag als auch der Variantenantrag angenommen werden: Welche
Variante soll in Kraft treten (Hauptantrag oder Variantenantrag)?

Der Stadtrat und die Gemeinderats-Mehrheit empfehlen, dem Hauptantrag zuzustimmen.
Die Gemeinderats-Minderheit empfiehlt, dem Variantenantrag zuzustimmen.

Der Gemeinderat hat am 10. Mai 2021 der totalrevidierten Gemeindeordnung mit 26 zu
12 Stimmen zugestimmt.

Mit 21 zu 17 Stimmen hat der Gemeinderat beschlossen, die totalrevidierte Gemeindeordnung den
Stimmberechtigten in zwei Varianten gemass § 12 Abs. 1 lit. a Gemeindegesetz zu unterbreiten.
Die Varianten unterscheiden sich einzig durch die Regelung der Einbiirgerungskompetenz
(Zustandigkeit Stadtrat oder Gemeinderat) in Art. 13 Abs. 3, Art. 17 und Art. 26 Abs. 1 der Vorlage.
Ausser den Bestimmungen Uber die Einbirgerungskompetenz sind beide Varianten identisch.
Fir den Hauptantrag, welcher die Einblrgerungskompetenz dem Stadtrat zuweist, stimmten
20 Gemeinderatsmitglieder. Fir den Variantenantrag, welcher die Einbirgerungskompetenz
dem Gemeinderat zuweist, stimmten 19 Gemeinderatsmitglieder.
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Die Vorlage in Kiirze

Gestitzt auf § 173 des neuen, per 1. Januar 2018 in Kraft getretenen Gemeindegesetzes
haben die Gemeinden ihre Gemeindeordnungen innert vier Jahren nach Inkrafttreten des neuen
Gemeindegesetzes und somit bis spatestens 1. Januar 2022 anzupassen.

Der vorliegende Entwurf der totalrevidierten Gemeindeordnung der Stadt Dibendorf sieht im

Wesentlichen folgende Anderungen vor:

- Reduktion Anzahl Stimmen und Verlangerung Frist fur Volksreferendum

- Neue Vorgaben fiir Parlamentsreferendum

- Neue Zustandigkeit flr Bildung von Zweckverbanden

- Offenlegung der Interessenbindungen

- Mdglichkeit fur Beizug Sachverstandige fir Vorberatung und Begutachtung
einzelner Geschafte

- Moglichkeit fur Bildung beratende Kommissionen in freier Wahl

- Moglichkeit fir Aufgabenlbertragung an Mitglieder oder Ausschiisse

- Wegfall Nennung von einzelnen Ressorts des Stadtrates

- Erhéhung Wert flr Erwerb und Tausch von Grundstlicken und Liegenschaften
des Finanzvermdgens durch den Stadtrat

- Festlegung Zustandigkeit fir Investitionen in Liegenschaften des Finanzvermdgens

- Auflistung aller dem Stadtrat unterstellten Kommissionen

- Sozialkommission (bisher Sozialbehérde) neu dem Stadtrat unterstellt

- Anschluss an kantonale Ombudsstelle

Variantenabstimmung betreffend Einbiirgerungskompetenz

Aufgrund Ubergeordneter Vorgaben (bevorstehende Totalrevision des kantonalen Birgerrechts-
gesetzes) kann kinftig in jeder Gemeinde nur noch ein Einblrgerungsorgan zustandig sein. Der
Gemeinderat hat beschlossen, die totalrevidierte Gemeindeordnung den Stimmberechtigten in
zwei Varianten zu unterbreiten. Die Varianten unterscheiden sich einzig durch die Regelung der
Einblrgerungskompetenz (Zustandigkeit Stadtrat oder Gemeinderat) in Art. 13 Abs. 3, Art. 17 und
Art. 26 Abs. 1 der Vorlage. Ausser den Bestimmungen (ber die Einbirgerungskompetenz sind
beide Varianten identisch. Die Variante, welche die Einblirgerungskompetenz dem Stadtrat
zuweist, ist als Hauptantrag (A) bezeichnet. Die Variante, welche die Einbiirgerungskompetenz
dem Gemeinderat zuweist, ist als Variantenantrag (B) bezeichnet.
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Beleuchtender Bericht
Ausgangslage
Gesetzliche Grundlage «Gemeindegesetz»

Gestltzt auf § 173 des neuen, per 1. Januar 2018 in Kraft getretenen Gemeindegesetzes
haben die Gemeinden ihre Gemeindeordnungen innert vier Jahren nach Inkrafttreten des neuen
Gemeindegesetzes und somit bis spatestens 1. Januar 2022 anzupassen.

Prozess
Einsetzung Spezialkommission (GO-Kommission)

Mit Stadtratsbeschluss Nr. 19-195 vom 13. Juni 2019 wurde eine Spezialkommission (GO-Kom-
mission) eingesetzt, die aus Vertretern der Fraktionen, des Stadtrates, der Primarschulpflege, der
Sozialbehdrde sowie der Verwaltung zusammengesetzt wurde. Der von der GO-Kommission im
Anschluss ausgearbeitete Entwurf der neuen Gemeindeordnung wurde den politischen Parteien
und den Behorden der Stadt Dibendorf zur Vernehmlassung unterbreitet (siehe dazu nachfolgen-
den Abschnitt «Vernehmlassungsverfahren»). Nach Abschluss des Vernehmlassungsverfahrens
prifte die GO-Kommission die eingegangenen Stellungnahmen an ihrer Sitzung vom 18. Juni 2020
und passte den Entwurf der Gemeindeordnung teilweise an. Der Entwurf der neuen Gemeinde-
ordnung wurde in einem nachsten Schritt dem Gemeindeamt des Kantons Zurich zur Vorpriifung
eingereicht. Unter Beriicksichtigung der Empfehlungen des Gemeindeamts in seinem ersten
Vorprifungsbericht wurde der Entwurf der neuen Gemeindeordnung durch die GO-Kommission
mit Datum vom 8. September 2020 angepasst. Aufgrund des zweiten Vorpriifungsberichts des
Gemeindeamtes waren lediglich zwei formelle Anpassungen zu den Ausfiihrungsbestimmungen
und der Inkraftsetzung notwendig, die ohne Mitwirkung der GO-Kommission vorgenommen werden
konnten.

Vernehmlassungsverfahren

Die politischen Parteien und die Behdrden der Stadt Dibendorf wurden mit Stadtratsbeschluss
vom 31. Januar 2020 zur Vernehmlassung zum ersten durch die GO-Kommission ausgearbeiteten
Entwurf der neuen Gemeindeordnung eingeladen. Aufgrund der Auswirkungen des Coronavirus
im Fruhjahr 2020 wurde die Vernehmlassungsfrist mit Stadtratsbeschluss Nr. 20-113 vom
26. Marz 2020 bis zum 31. Mai 2020 verlangert. Am Vernehmlassungsverfahren nahmen sieben
Parteien (CVP, EVP, FDP, GEU/glp, Griine, SP, SVP) sowie drei Behérden (Primarschulpflege,
Sozialbehorde sowie Stadtrat) teil.
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Nach durchgefiihrtem Vernehmlassungsverfahren und der anschliessenden Uberarbeitung des
Entwurfs der neuen Gemeindeordnung durch die GO-Kommission am 18. Juni 2020 wurde dieser
dem Gemeindeamt des Kantons Zirich zur Vorpriifung unterbreitet. Die Vorprifungsberichte des
Gemeindeamtes vom 7. August 2020 und 9. Oktober 2020 enthalten eine Reihe von Empfeh-
lungen. Zudem weisen die Vorprifungsberichte auf jene Bestimmungen im Entwurf der neuen
Gemeindeordnung hin, welche unklar formuliert oder unzulassig sind. Diese wiirden anlésslich der
Genehmigung durch den Regierungsrat zu einem Vorbehalt filhren. Da eine moglichst vorbehalt-
lose Genehmigung der neuen Gemeindeordnung anzustreben ist, wurden die verschiedenen
Hinweise durch die GO-Kommission aufgenommen und teilweise in den definitiven Entwurf der
Gemeindeordnung integriert.

Vorpriifungsberichte des Gemeindeamts des Kantons Ziirich

Verabschiedung durch den Gemeinderat

Der Stadtrat hat an seiner Sitzung vom 19. November 2020 den angepassten Entwurf der neuen
Gemeindeordnung dem Gemeinderat tGberwiesen. Der Gemeinderat hat an seiner Sitzung vom
10. Mai 2021 einige Anpassungen beschlossen und den nun vorliegenden Entwurf der neuen
Gemeindeordnung verabschiedet. Zudem hat der Gemeinderat beschlossen, die totalrevidierte
Gemeindeordnung den Stimmberechtigten in zwei Varianten gemass § 12 Abs. 1 lit. a Gemeinde-
gesetz zu unterbreiten. Die Varianten unterscheiden sich einzig durch die Regelung der Einbiirge-
rungskompetenz (Zustandigkeit Stadtrat oder Gemeinderat) in Art. 13 Abs. 3, Art. 17 und Art. 26
Abs. 1 der Vorlage. Ausser den Bestimmungen Uber die Einblrgerungskompetenz sind beide
Varianten identisch. Bisher ist der Stadtrat nur in Fallen mit einem Rechtsanspruch auf Einbirge-
rung zustandig, in den Fallen ohne Rechtsanspruch liegt die Zustandigkeit beim Gemeinderat.
Im Entwurf der bevorstehenden Totalrevision des kantonalen Birgerrechtsgesetzes ist die
Unterscheidung zwischen anspruchsberechtigten und nichtanspruchsberechtigten Auslanderinnen
und Auslandern nicht mehr vorgesehen. Es kann kinftig in jeder Gemeinde somit nur noch ein
Einblrgerungsorgan zustandig sein. Die Variante, welche die Einblrgerungskompetenz dem
Stadtrat zuweist, ist als Hauptantrag (A) bezeichnet. Die Variante, welche die Einblirgerungskom-
petenz dem Gemeinderat zuweist, ist als Variantenantrag (B) bezeichnet. Die Argumente fur die
beiden Varianten sind auf Seite 9 (Hauptantrag: Einblirgerungskompetenz beim Stadtrat) sowie
10 (Variantenantrag: Einblrgerungskompetenz beim Gemeinderat) ersichtlich.

Erwéagungen
Die neue Gemeindeordnung — die wichtigsten Anderungen

Der vorliegende Entwurf der neuen Gemeindeordnung basiert auf der Mustergemeindeordnung fir
Parlamentsgemeinden (MuGO) des Gemeindeamtes des Kantons Zirich vom November 2016.
Dibendorfer Normen, welche in der MuGO nicht enthalten sind, wurden auf ihre Gesetzeskonfor-
mitat Uberprift und soweit moglich ibernommen. Die neue Gemeindeordnung wurde nach dem
Prinzip «so wenig wie méglich und so viel wie nétig» verfasst. Das heisst, auf die Wiederholungen
von Ubergeordnetem Recht wurde so weit wie moglich verzichtet. Ausnahmen bilden Bestimmun-
gen, die dem besseren Versténdnis der Gemeindeordnung dienen. Abgesehen von wenigen zwin-
genden Anderungen, bedingt durch das Gemeindegesetz, wurde die Gemeindeordnung mit
wenigen Ausnahmen materiell nicht grundlegend geandert. Die wichtigsten Anderungen sind
nachfolgend nach Artikeln des Entwurfs der neuen Gemeindeordnung aufgefihrt. Der Entwurf der
neuen Gemeindeordnung ist ab Seite 11 ersichtlich. Aufgrund des neuen inhaltlichen Aufbaus der
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Gemeindeordnung ist auf die Erstellung einer Synopse (Gegenlberstellung bisherige und neue
Gemeindeordnung) verzichtet worden. Die bisherige Gemeindeordnung ist auf der Webseite der
Stadt Diibendorf unter www.duebendorf.ch/gesetzessammlung einsehbar.

Wichtigste Anderungen
Art. 12, Fakultatives Referendum, Abs. 2, Ziff. 1 (bisher Art. 6)

Neu kénnen 150 Stimmberechtigte (bisher 300 Stimmberechtigte) innert 60 Tagen (bisher 30 Tage)
ein Volksreferendum gegen einen Parlamentsbeschluss ergreifen. Ausserdem entfallt die bisherige
Maoglichkeit, dass die Mehrheit der bei der Fassung des Beschlusses anwesenden Mitglieder des
Gemeinderates die Gemeindeabstimmung in der gleichen Sitzung beschliesst. Neu kdénnen
mindestens 14 Mitglieder des Gemeinderates innert 14 Tagen (bisher 30 Tage) nach der
Beschlussfassung eine Urnenabstimmung verlangen (Parlamentsreferendum).

Begriindung: Die Anzahl Stimmberechtigter (300), die eine Volksinitiative einreichen kénnen, ist
nach dem Grundsatz der Rechtsgleichheit hdher anzusetzen als diejenige fiir das Ergreifen eines
Referendums, weshalb die Anzahl notwendiger Stimmen flr ein Referendum reduziert worden
ist. Die Ubrigen Anpassungen (Fristen und Wegfall der Moglichkeit zur direkten Referendums-
ergreifung an der Gemeinderatssitzung selbst) basieren auf der ibergeordneten Gesetzgebung
(Gesetz Uiber die politischen Rechte), die das fakultative Referendum abschliessend regelt und den
Gemeinden keinen weiteren Spielraum zulasst.

Art. 13, Gemeinderat, Funktion und Zusammensetzung, Abs. 3 (bisher Art. 13— 27)

Die eigene Funktion und die Organisation des Gemeinderates sollen gemass Gemeindegesetz
kiinftig hauptsachlich tber einen eigenen Organisationserlass geregelt werden. Im vorliegenden
Entwurf sind trotzdem die einzelnen parlamentarischen Kommissionen aufgefiihrt (auch wenn dies
gesetzlich nicht notwendig ware).

Der Variantenantrag sieht bei Art. 13 Abs. 3 den zusatzlichen Spiegelstrich 5 «Birgerrechts-
kommission (BRK)» vor.

Art. 17, Gemeinderat, Allgemeine Verwaltungsbefugnisse (bisher Art. 29)

Vereinbarungen Uber die Bildung von Zweckverbanden sind geméss Gemeindegesetz zwingend
an der Urne vorzulegen, weshalb die bisherige Zustandigkeit des Gemeinderates wegfallt.

Der Variantenantrag sieht bei Art. 17 die zusatzliche Ziff. 12 «die Erteilung des Gemeindeburger-
rechts» vor.

Art. 20, Offenlegung der Interessenbindungen (bisher keine Bestimmung)

Die Mitglieder von Behorden legen ihre Interessenbindungen offen.

Begriindung: Die Aufnahme dieser Bestimmung in die Gemeindeordnung dient der Transparenz
und Vollstandigkeit (§ 42 Abs. 2 Gemeindegesetz).
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Art. 21, Beratende Kommissionen und Sachversténdige (bisher keine Bestimmung)

Die Behdrden koénnen jederzeit fiir die Vorberatung und die Begutachtung einzelner Geschéafte
Sachverstandige beiziehen oder beratende Kommissionen in freier Wahl bilden.

Art. 22, Aufgabentibertragung an Mitglieder oder Ausschiisse (bisher keine Bestimmung)

Die Behdrden kdnnen jederzeit beschliessen, dass bestimmte Geschéfte oder Geschéftsbereiche
einzelnen Mitgliedern oder Ausschissen von Mitgliedern der Behdrde zur selbstandigen Erledi-
gung Ubertragen werden, und sie legen deren Finanzkompetenzen fest.

Begriindung: Die Behdrde muss den Bestand von dauernden Ausschiissen und die Delegation an
diese Ausschisse und an einzelne Mitglieder mit einem Behdrdenerlass regeln (§§ 44 und 17 ff.
Gemeindegesetz). Die Aufnahme dieser Bestimmung dient der Transparenz.

Art. 23, Stadtrat, Zusammensetzung (bisher Art. 33 und 40)

Der Stadtrat besteht inkl. Prasidentin bzw. Président aus 7 Mitgliedern. Im Ubrigen konstituiert sich
der Stadtrat selbst. Neu soll auf die Nennung von einzelnen Ressorts in der Gemeindeordnung
verzichtet werden.

Art. 26, Stadtrat, Wahl- und Anstellungsbefugnisse, Abs. 1, Ziff. 7 (bisher Art. 36)

Der Variantenantrag sieht Art. 26 Abs. 1 ohne Ziff. 7 «die Erteilung des Gemeindeblrgerrechts»
vor.

Art. 27, Stadtrat, Finanzbefugnisse, Abs. 2, Ziff. 6 und 8 (bisher Art. 38)

Unter Ziff. 8 ist die Zustandigkeit des Stadtrates fiir den Erwerb und Tausch von Grundstticken und
Liegenschaften des Finanzvermégens auf einen Wert von Fr. 5°000°000.00 erhéht worden (bisher
Fr. 3'500°000.00).

Ausserdem ist mit der Zustandigkeit des Stadtrates fir Investitionen in Liegenschaften des Finanz-

vermoégens (bis zu einem Wert von Fr. 3'500°000.00) ein bisher fehlender Passus zur Klarung der
diesbezliglichen Kompetenzen in die Gemeindeordnung aufgenommen worden (Ziff. 6).

Art. 28, Unterstellte Kommissionen, Art. 28 (bisher Art. 45 und 46)
Neu sind alle dem Stadtrat unterstellten Kommissionen in der Gemeindeordnung aufgefiihrt. Dazu

gehort auch die Sozialkommission (bisher Sozialbehdrde), die neu nicht mehr als selbstandige
Kommission, sondern als dem Stadtrat unterstellte Kommission gefiihrt werden soll.

Art. 47, Ombudsstelle (bisher keine Bestimmung)

Die Regelung der Ombudsstelle gemass Beschluss des Gemeinderates vom 2. Marz 2020 muss
in der Gemeindeordnung gesetzlich verankert werden.
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Argumente der Gemeinderats-Mehrheit (Zustimmung Hauptantrag)
(verfasst durch Biro Gemeinderat)

Einbiirgerungskompetenz beim Stadtrat

Die Gemeinderats-Mehrheit sowie der Stadtrat empfehlen den Stimmberechtigten, die Kompetenz
fur die Erteilung des Gemeindeblrgerrechts dem Stadtrat als das alleine zustdndige Organ zu
erteilen und somit dem Hauptantrag zuzustimmen.

Begriindung

Bei der Einburgerung geht es um die Beantwortung der Rechtsfrage, ob die gesuchstellende Per-
son in die schweizerischen Verhéltnisse eingegliedert und fiir die Aufnahme in den Verband der
Biirgerinnen und Blirger geeignet ist. Dafiir wurden in nationalen und kantonalen Gesetzen und
Verordnungen die Anforderungen fir die Einblrgerung festgelegt. Darauf basierend nimmt heute
der Stadtrat bzw. die Verwaltung eine Priifung jedes Einzelfalls vor. Uber Gesuche mit Aufnahme-
pflicht (bei Erfiillung objektiver Kriterien) entscheidet der Stadtrat in alleiniger Kompetenz. Nur Ge-
suche ohne Aufnahmepflicht werden, wenn die Einblirgerungskriterien nach Ansicht des Stadtrats
erflllt sind, dem Gemeinderat (iberwiesen, welcher einzig noch die soziale Integration priifen kann.
Dabei handelt es sich — geméass Bundesgericht und auch dem Gemeindeamt des Kantons Zirich
—um einen Rechtsanwendungsakt, das heisst, dass das Gesetz auf einen Einzelfall angewendet
wird. Dies ist nicht Aufgabe der Legislative, denn hier besteht kein Spielraum fiir die Durchsetzung
des politischen Willens, wie dies bei einer Sachabstimmung oder Wahl der Fall ist.

Die heutige Prufung der Einburgerungen ohne Aufnahmepflicht durch den Gemeinderat ist (iber-
dies problematisch, weil dadurch vertrauliche Informationen (iber die Bewerberinnen und Bewerber
offentlich diskutiert werden miissen und damit der Persdnlichkeitsschutz und die Rechtsgleichheit
gefahrdet sind. Hinzu kommt, dass bei Annahme des neuen kantonalen Biirgerrechtsgesetzes fiir
samtliche Einblrgerungen nur noch ein politisches Organ zustandig sein darf. Wirde die Zustan-
digkeit dem Gemeinderat zugeteilt, so misste das Parlament neu sdmtliche Gesuche prifen. Dies
wirde heissen, dass neu der Gemeinderat auch Gesuche priifen musste, die bisher in alleiniger
Kompetenz des Stadtrates waren und bei welchen in der Priifung kein Ermessensspielraum be-
steht. Dieser Leerlauf wiirde zu einer unnétigen Mehrbelastung flihren und zuséatzliche Ressourcen
bendtigen.

Mit der Erteilung der Einblirgerungskompetenz an den Stadtrat hingegen werden die Ablaufe effi-
zienter, kostenglinstiger sowie die Verfahrensdauer fiir alle Beteiligten kiirzer. Die Erfahrung und
Einblrgerungsstatistik der letzten Jahre zeigen, dass der Stadtrat die Gesuche sehr sorgféltig priift
und alle seine Vorentscheide zu einem Einblrgerungsgesuch durch den Gemeinderat ohne (eine
einzige) Ablehnung bestétigt wurden. Diese Tatsache belegt, dass die Behandlung durch den
Stadtrat verlasslich, rechtskonform und griindlich erfolgt.

Fazit

Der Stadtrat ist richtigerweise die zustéandige Behodrde zur individuellen Prifung der einzelnen
Einblrgerungsgesuche. Die kinftige einheitliche Zustandigkeit tragt zudem der Gewahrleistung
von Persdnlichkeitsschutz und Rechtsgleichheit sowie effizienteren und kostenginstigeren
Verfahren am besten Rechnung.
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Argumente der Gemeinderats-Minderheit (Zustimmung Variantenantrag)
(verfasst durch die Gemeinderats-Minderheit)

Einbiirgerungen weiterhin beim Gemeinderat

Eine Minderheit des Gemeinderats will, dass Einbiirgerungen weiterhin durch den Gemeinderat
erfolgen und nicht allein durch den Stadtrat. Das Abstimmungsresultat im Rat war knapp, das
Resultat zugunsten der Einblirgerung durch den Stadtrat kam nur durch den Stichentscheid der
Prasidentin zustande. Die Minderheit findet, das aktuelle System habe sich bewahrt und solle
beibehalten bleiben.

Die Gemeinderats-Minderheit begriindet dies damit, dass es sich beim Birgerrecht um einen
politischen Entscheid handelt, der vom Gemeinderat gefallt werden muss. Die Erteilung oder
Nichterteilung des Burgerrechts ist weder ein reiner Verwaltungsakt noch ein reiner Rechts-
anwendungsakt.

Die Bestimmungen des eidgendssischen und des kantonalen Blrgerrechtsgesetzes geben klar
dartiber Auskunft, dass es sich bei Einbirgerungen um politische Entscheide handelt. So schreibt
zum Beispiel Art. 12 sowohl des kantonalen wie auch des eidgendssischen Gesetzes vor, dass
sich eine erfolgreiche Integration dadurch erkennbar macht, ob die einblirgerungswillige Person
die Integration der Ehefrau oder des Ehemannes, der eingetragenen Partnerin oder des eingetra-
genen Partners oder der minderjahrigen Kinder, tber welche die elterliche Sorge ausgelibt wird,
férdert und unterstiitzt. Solche Einschatzungen sind subjektiv und dadurch werden diese zu politi-
schen Entscheiden.

Da diese Entscheide eine grosse Tragweite haben — Einburgerungswillige erlangen weitgehende
Rechte und Pflichten —, erachtet es die Minderheit des Gemeinderats als wichtig, dass der Ge-
meinderat dafiir zusténdig bleibt, weil die Entscheide dadurch demokratisch breiter abgesttitzt sind.

Weiter ist die Gemeinderats-Minderheit der Meinung, dass bei Einbirgerungen durch den Gemein-
derat diesem Akt mehr Wirde verliehen wird, haben doch Einbirgerungswillige die Mdglichkeit,
dem Entscheid und allfalligen Diskussionen beizuwohnen, was bei Einblrgerungen durch den
Stadtrat nicht moglich ware.

Wie bei jedem politischen Entscheid stehen den betroffenen Personen alle Rechtsmittel offen,
sollte jemand mit dem Verdikt des Gemeinderats nicht einverstanden sein.

Auch wenn es heute selten zu anderslautenden Entscheiden als den Empfehlungen des Stadtrats
kommt, ist das kein ausreichendes Argument, dem Gemeinderat diese wichtige Entscheidungs-
befugnis zu entziehen.
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Revidierte Gemeindeordnung
Hinweis: Titelseite und Inhaltsverzeichnis werden nicht abgebildet.

Art. 1

Art. 2

Allgemeine Bestimmungen
Gegenstand

Die Gemeindeordnung ist die Verfassung der Stadt Dibendorf. Sie regelt die Grund-
zlige der Organisation der Gemeinde und die Zustandigkeiten ihrer Organe.

Gemeindeart und Organisation
1. Die Stadt Dubendorf ist eine politische Gemeinde des Kantons Ziirich.
2. Sie ist als Parlamentsgemeinde organisiert.

3. Sie nimmt die Schul- und Bildungsaufgaben der Primarschule, des Kindergartens
und weitere Aufgaben im Bereich Schule und Bildung wahr.

4. Die leitungsgebundene Versorgung kann durch Unternehmen erfolgen, die nach
privatem Recht gebildet sind.

5. Die Versorgung mit Gas, Elektrizitat, Fernwarme, Radio- und Fernsehsignalen ist
einer Aktiengesellschaft tibertragen worden.

6. ' Die Gemeinde (ibertragt die Sicherstellung der Wasserversorgung, deren Ausbau
und Unterhalt sowie die Erstellung des generellen Wasserversorgungsprojekts fiir
das Gemeindegebiet Diibendorf (ohne Geeren/Gockhausen) der Genossenschaft
Wasserversorgung Diibendorf (WVD) und fiir das Gemeindegebiet Geeren/Gockhausen
der Wasserversorgungsgenossenschaft Tobelhof-Gockhausen-Geeren (WVTGG).
Diese erfillen ihre Aufgaben finanziell selbsttragend und nicht gewinnorientiert.

2 Die WVD und die WVTGG sind berechtigt, auf der Grundlage der Verordnung tiber
die Wasserversorgung (Wasserversorgungsreglement) notwendige Verfligungen zu
erlassen, die Tarife festzulegen und die Beitrdge und Gebuhren mittels Verfligung zu
erheben.

3 Die WVD und die WVTGG unterstehen der Aufsicht des Stadtrates.

* Der Rechtsschutz richtet sich nach der (ibergeordneten Gesetzgebung.
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Art. 3

Art. 4

Art. 5
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7. " Die Gemeinde setzt sich fiir die Erhaltung und die Schaffung von preisgiinstigen
Wohnungen nach dem Kostenmiete-Prinzip, insbesondere fiir Familien und altere
Menschen, ein und férdert eine soziale Durchmischung in méglichst vielen Quartieren.

2 Sie sorgt dafiir, dass auch die preisgiinstigen Wohnungen nach hohen ékologischen
Anforderungen erstellt und betrieben werden.

3 Sie sorgt in Zusammenarbeit mit dffentlichen und privaten Partnern fiir ein ange-
messenes Angebot an Wohnmaglichkeiten

8. ' Die Gemeinde setzt sich aktiv fiir die nachhaltige Entwicklung des Flugplatzes
Dibendorf ein, um auf dem Gemeindegebiet Dibendorf den Flugbetrieb auch lang-
fristig auf einem fir die Bevolkerung vertraglichen Mass zu stabilisieren.

2 Erweist sich die vertragliche Entwicklung des Flugplatzes Diibendorf als nicht um-
setzbar, setzt sich die Gemeinde aktiv mit allen ihr zur Verfligung stehenden Mitteln
und auf allen Ebenen gegen einen zivil genutzten Flugplatz auf dem Gemeindegebiet
Diibendorf ein.

3 Ausgenommen bleiben per 01.01.2015 bestehende fliegerische Nutzungen, nament-
lich der Rega und Ju-Air.

Bezeichnung des Gemeindevorstands

In der Stadt Dibendorf wird der Gemeindevorstand als Stadtrat bezeichnet.

Die Stimmberechtigten

Organstellung

Funktion

" Die Stimmberechtigten sind als Souveran der Gemeinde ihr oberstes Organ.

2 Sie iben ihre Wahl- und Stimmrechte an der Urne aus.

Politische Rechte
Wahlbarkeit, Wahl- und Stimmrecht

" Die Wahlbarkeit sowie das Recht, an Wahlen und Abstimmungen der Gemeinde
teilzunehmen und Wahlvorschlage einzureichen, richten sich nach der Kantons-
verfassung und dem Gesetz Uber die politischen Rechte.

2 Fiir die Wahl in Organe der Gemeinde ist der politische Wohnsitz in der Gemeinde
erforderlich. Davon ausgenommen ist die Friedensrichterin bzw. der Friedensrichter,
die mit politischem Wohnsitz im Kanton wahlbar sind.

3 Das Initiativ- und Referendumsrecht richtet sich nach dem Gesetz (iber die politi-
schen Rechte sowie der Gemeindeordnung.
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Art. 7

Art. 8

Art. 9
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“ Die Mitglieder von Exekutivbehérden und die von ihnen angestellten Kadermitglie-
der sowie die Friedensrichterin bzw. der Friedensrichter diirfen dem Gemeinderat
nicht angehdren.

Urnenwahlen und -abstimmungen
Verfahren

' Der Stadtrat ist wahlleitende Behérde. Er setzt die Wahl- und Abstimmungstage
fest.

2 Das Verfahren richtet sich nach dem Gesetz (iber die politischen Rechte.

3 Die Durchfilhrung der Wahlen und Abstimmungen an der Urne ist Aufgabe des
Wahlburos.

Urnenwahl
Die Stimmberechtigten wahlen an der Urne auf die gesetzliche Amtsdauer:
1. die Mitglieder des Gemeinderates,

2. die Préasidentin bzw. den Prasidenten und die Mitglieder des Stadtrats mit Aus-
nahme der Schulprasidentin bzw. des Schulprésidenten. Ihre bzw. seine Wahl er-
folgt durch die Stimmberechtigten an der Urne im Rahmen der Wahl der Mitglieder
der Primarschulpflege,

3. die Mitglieder der Primarschulpflege,

4. die Friedensrichterin bzw. den Friedensrichter.

Mehrheitswahlverfahren
a. Erneuerungswahlen

Die Erneuerungswahlen der an der Urne gemass Art. 7 Gemeindeordnung zu wahlen-
den Gemeindeorgane werden mit leeren Wahlzetteln durchgefiihrt. Den Wahlunter-
lagen wird ein Beiblatt beigelegt

b. Ersatzwahlen

Fir die Ersatzwahlen der an der Urne geméss Art. 7 Gemeindeordnung im Mehrheits-
wahlverfahren zu wahlenden Gemeindeorgane gelten die Bestimmungen des Gesetzes
Uber die politischen Rechte Uber die stille Wahl. Sind die Voraussetzungen fiir die
stille Wahl nicht erfillt, werden leere Wahlzettel verwendet. Den Wahlunterlagen wird
in diesem Fall ein Beiblatt beigelegt.
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Art. 10

Art. 11
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Initiative und Referendum
Urheber einer Initiative

300 Stimmberechtigte kénnen eine Volksinitiative einreichen Gber Gegenstande,
die dem obligatorischen oder fakultativen Referendum unterstehen.

2 Eine Einzelinitiative iber Gegensténde, die dem obligatorischen oder
fakultativen Referendum unterstehen, kénnen einreichen:

1. eine einzelne stimmberechtigte Person,
2. mehrere stimmberechtigte Personen.

3 Firr die vorlaufige Unterstiitzung einer Einzelinitiative ist die Zustimmung
von 14 Mitgliedern des Gemeinderates erforderlich.

Obligatorisches Referendum
" Die Stimmberechtigten entscheiden an der Urne (iber:
1. Teil- und Totalrevisionen der Gemeindeordnung,
2. Ausgliederungen von erheblicher Bedeutung,
3. Vertrage Uiber den Zusammenschluss mit anderen Gemeinden,

4. Vertrage Uber die Zusammenarbeit in Form eines Zweckverbands,
einer gemeinsamen Anstalt oder einer juristischen Person des Privatrechts,

5. Anschluss- und Zusammenarbeitsvertrage, wenn die Gemeinde hoheitliche
Befugnisse abgibt oder die damit zusammenhangenden neuen Ausgaben durch
die Stimmberechtigten zu bewilligen sind,

6. Vertrage Uber Gebietséanderungen von erheblicher Bedeutung,

7. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben von mehr als Fr. 1’500°000.00
fur einen bestimmten Zweck und von neuen jahrlich wiederkehrenden Ausgaben
von mehr als Fr. 150°000.00 fir einen bestimmten Zweck,

8. Die Verausserung von Liegenschaften des Finanzvermdgens im Wert von mehr
als Fr. 3°000°000.00,

9. Initiativen, die in die Zustandigkeit der Gemeinde fallen,

10. Veranderung des Bestandes einer Beteiligung an einer Unternehmung, welcher
die Gemeinde Aufgaben zur leistungsgebundenen Versorgung Ubertragen hat,
wenn damit die Stimmrechtsmehrheit oder die Kapitalmehrheit der Gemeinde
verloren geht.

2 Der Gemeinderat kann sémtliche Vorlagen, die dem obligatorischen oder
fakultativen Referendum unterstehen, den Stimmberechtigten vor der Ausarbeitung
der definitiven Vorlage zum Grundsatzentscheid vorlegen.
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Art. 12

.
Art. 13

Art. 14
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" Die Stimmberechtigten entscheiden auf Verlangen an der Urne iiber Beschlisse
des Gemeinderates. Ausgenommen sind Geschéfte, die durch das Ubergeordnete
Recht oder die Gemeindeordnung von der Urnenabstimmung ausgeschlossen sind.

Fakultatives Referendum

2 Eine Urnenabstimmung kénnen verlangen:

1. 150 Stimmberechtigte innert 60 Tagen nach der amtlichen Veréffentlichung
des Parlamentsbeschlusses (Volksreferendum),

2. 14 Mitglieder des Gemeinderates innert 14 Tagen nach der Beschlussfassung
(Parlamentsreferendum).

Der Gemeinderat
Funktion und Zusammensetzung
" Der Gemeinderat ist die Legislative und das politische Kontrollorgan der Stadt.

2 Der Gemeinderat setzt sich aus 40 Mitgliedern zusammen. Er regelt seine
Organisation in einem Organisationserlass.

3 Der Gemeinderat wahlt aus seiner Mitte die Mitglieder der folgenden Kommissionen:
- Geschafts- und Rechnungsprifungskommission (GRPK)
- Kommission flir Raumplanungs- und Landgeschafte (KRL)
- Sachkommissionen
- Spezialkommissionen
(Variantenantrag: zusatzlicher Spiegelstrich:
- Birgerrechtskommission [BRK])

Die Organisation seiner Kommissionen regelt der Gemeinderat in einem
Organisationserlass.

Wahlbefugnisse
Der Gemeinderat wahlt:
1. die Mitglieder seiner Organe,

2. die Mitglieder des Wahlbiiros, wobei die Parteien gemass ihrer Starke
angemessen vertreten sein sollen.
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Art. 16

Art. 17
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Der Gemeinderat ist zusténdig fiir den Erlass und die Anderung wichtiger Rechts-
satze. Dazu gehoren insbesondere die grundlegenden Bestimmungen Uber:

Rechtssetzungsbefugnisse

1. das Arbeitsverhaltnis der Gemeindeangestellten,
2. die Entschadigung von Behoérdenmitgliedern,

3. die Organisation des Parlaments,

4. die Haushaltsfiihrung,

5. das Polizeirecht,

6. die Art, den Gegenstand und die Bemessungsgrundlagen von Gebihren
sowie den Kreis der Abgabepflichtigen,

7. die Versorgung und Entsorgung.

Planungsbefugnisse

Der Gemeinderat ist zusténdig fiir die Festsetzung und die Anderung:
1. des kommunalen Richtplans,
2. der Bau- und Zonenordnung,
3. des Erschliessungsplans,

4. von Sonderbauvorschriften und Gestaltungsplanen.

Allgemeine Verwaltungsbefugnisse
Der Gemeinderat ist zustandig fur:

1. die politische Kontrolle iber Behdrden, Verwaltung und die weiteren Trager
offentlicher Aufgaben,

2. die Bereinigung aller Vorlagen und die Antragstellung zu Geschéaften der
Stimmberechtigten,

3. die Behandlung von Initiativen,
4. die Behandlung parlamentarischer Vorstdsse,

5. Ausgliederungen von nicht erheblicher Bedeutung, d.h. insbesondere solche,
die nicht von grosser politischer oder finanzieller Tragweite sind,

6. Anschluss- und Zusammenarbeitsvertrdge geméass seiner Befugnis zur Bewilli-
gung neuer Ausgaben, sofern die Gemeinde keine hoheitlichen Befugnisse abgibt,

7. die Schaffung neuer Stellen in der Gemeindeverwaltung, soweit nicht der Stadtrat
oder die Primarschulpflege daflr zustandig ist,
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8. die Errichtung von Eigenwirtschaftsbetrieben, soweit keine Verpflichtung durch
libergeordnetes Recht besteht,

9. die Beschlussfassung Uber Vertrage Uber Gebietsanderungen, die von nicht er-
heblicher Bedeutung sind, d.h. insbesondere solche, die nicht eine Flache oder eine
Bevolkerungszahl betreffen, die firr die Entwicklung der Gemeinde wesentlich sind,

10. die Bestimmung des amtlichen Publikationsorgans,
11. die Erteilung des Ehrenblrgerrechts sowie Birgerrechtsschenkungen.
(Variantenantrag: zusatzliche Ziff.:

12. die Erteilung des Gemeindeblrgerrechts.)

Art. 18 Finanzbefugnisse
Der Gemeinderat ist zustandig fur:
1. die jahrliche Kenntnisnahme des Finanz- und Aufgabenplans,

2. die jahrliche Festsetzung des Budgets und die laufende Bewilligung
von Nachtragskrediten,

3. die jahrliche Festsetzung des Gemeindesteuerfusses,

4. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben bis Fr. 1'500°000.00

fiir einen bestimmten Zweck und von neuen jahrlich wiederkehrenden Ausgaben
bis Fr. 150°000.00 fir einen bestimmten Zweck, soweit nicht der Stadtrat oder
die Schulpflege zustandig ist,

5. die Verausserung von Liegenschaften des Finanzvermdgens von mehr als
Fr. 500000.00 bis Fr. 3'000°000.00,

6. die Einrdumung von Baurechten und die Begriindung anderer dinglicher Rechte
des Finanzvermdgens im Wert von mehr als Fr. 3'500°000.00,

7. den Erwerb und Tausch von Grundstiicken und Liegenschaften des Finanz-
vermdgens von mehr als Fr. 5°000°000.00,

8. die Investition in Liegenschaften des Finanzvermdgens im Betrag von mehr
als Fr. 3'500°000.00,

9. die finanziellen Beteiligungen, die der Erfiillung &ffentlicher Aufgaben dienen,
im Betrag von mehr als Fr. 150°000.00 im Einzelfall,

10. die Genehmigung der Jahresrechnungen,
11. die jahrliche Genehmigung des Geschaftsberichts,
12. die Vorfinanzierung von Investitionsvorhaben,

13. die Genehmigung von Abrechnungen liber neue Ausgaben, die von den
Stimmberechtigten oder vom Gemeindeparlament beschlossen worden sind.
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Art. 20

Art. 21

Art. 22

Art. 23
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Die Behorden
Allgemeines
Geschéftsfiihrung

Die Geschaftsflihrung der Gemeindebehdrden richtet sich nach dem Gemeinde-
gesetz und den entsprechenden Behdrdenerlassen.

Offenlegung der Interessenbindungen

Die Mitglieder von Behdrden legen ihre Interessenbindungen offen. Der Organisa-
tionserlass regelt die Einzelheiten, insbesondere Form und Gegenstand der Offen-
legung der Interessenbindungen.

Beratende Kommissionen und Sachverstandige

Die Behorden kénnen jederzeit fir die Vorberatung und die Begutachtung einzelner
Geschafte Sachversténdige beiziehen oder beratende Kommissionen in freier Wahl
bilden.

Aufgabeniibertragung an Mitglieder oder Ausschiisse

' Die Behérden kénnen jederzeit beschliessen, dass bestimmte Geschéfte oder
Geschaftsbereiche einzelnen Mitgliedern oder Ausschiissen von Mitgliedern
der Behorde zur selbstéandigen Erledigung Ubertragen werden und sie legen
deren Finanzkompetenzen fest.

2 Die Uberpriifung von Anordnungen und Erlassen von Mitgliedern oder Ausschiissen
der Behorde kann innert 30 Tagen seit der Mitteilung oder Veréffentlichung schriftlich
bei der Gesamtbehdrde verlangt werden, sofern nicht ein anderes kantonales Verfah-
ren vorgeschrieben ist.

Der Stadtrat
Zusammensetzung

" Der Stadtrat ist die Exekutive und besteht mit Einschluss der Présidentin bzw.
des Préasidenten aus 7 Mitgliedern. Darin eingeschlossen ist die Présidentin bzw.
der Prasident der Primarschulpflege.

2 Der Stadtrat konstituiert sich im Ubrigen selbst.

3 Bei der Aufgabenverteilung unter seinen Mitgliedern beachtet er insbesondere
folgende Kriterien:

a) Zusammenhang der Aufgaben,

b) Zweckmassigkeit der Fiihrung sowie Ausgewogenheit der Belastung seiner
Mitglieder,
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Art. 25

Stadt Dubendorf

U

d) die Amter der Prasidentin bzw. des Prasidenten des Stadtrats, der Prasidentin
bzw. des Prasidenten der Primarschulpflege und des Finanzvorstandes sind unver-
einbar.

c) sachliche und politische Ausgewogenheit der Aufgabenverteilung,

Wahl- und Anstellungsbefugnisse
Der Stadtrat
1. bestimmt auf die gesetzliche Amtsdauer aus seiner Mitte:

a) die Prasidentin bzw. den Prasidenten eigenstandiger Kommissionen, soweit die
Gemeindeordnung nichts anderes vorsieht,

b) den ersten und den zweiten Vizeprasidenten,
c) die Vertretungen des Stadtrates in anderen Organen.
2. ernennt oder wahlt in freier Wahl:

a) die Prasidentin bzw. den Prasidenten und die Mitglieder unterstellter Kommissio-
nen,

b) die Vertretungen der Gemeinde in Organisationen des &ffentlichen oder privaten
Rechts, soweit das Organisationsrecht dieser Organisationen die Zustandigkeit
nicht anders regelt.

3. ernennt oder stellt an:
a) die Stadtschreiberin bzw. den Stadtschreiber,

b) die Organe der Feuerpolizei, der Feuerwehr und des Zivilschutzes, soweit die
Gemeinde dafiir allein zustandig ist,

c) das Uibrige Gemeindepersonal, soweit nicht einem anderen Organ Ubertragen.

Rechtssetzungsbefugnisse

Der Stadtrat ist zusténdig fiir den Erlass und die Anderung von weniger wichtigen
Rechtssatzen. Dazu gehéren insbesondere Bestimmungen uber:

1. die Organisation und die Leitung der Verwaltung,
2. unterstellte Kommissionen,

3. die AufgabenUbertragung an Gemeindeangestellte, soweit nicht ein anderes
Organ zustandig ist,

4. Tarifordnung fir Gemeindegebiihren,

5. Gegenstande, die nicht in die Kompetenz eines anderen Gemeindeorgans fallen.
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Art. 26 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse
' Dem Stadtrat stehen uniibertragbar zu:
1. die politische Planung, Fihrung und Aufsicht,

2. die Verantwortung fiir den Gemeindehaushalt und fiir die ihm durch die
eidgendssische und kantonale Gesetzgebung oder die Behorden des Bundes, des
Kantons und des Bezirks Ubertragenen Aufgaben,

3. die Besorgung samtlicher Gemeindeangelegenheiten, soweit dafiir nicht
ein anderes Organ zustandig ist,

4. die Vorberatung aller Vorlagen und die Antragstellung zu Geschéften
des Gemeindeparlaments,

5. die Unterbreitung der urspriinglichen Vorlage an die Stimmberechtigten,
wenn das Parlament diese geéndert hat und es in der Folge zur Urnenabstimmung
kommt,

6. die Vertretung der Gemeinde nach aussen und die Bestimmung der rechts-
verbindlichen Unterschriften,

7. die Erteilung des Gemeindeblrgerrechts,

(Variantenantrag:
Streichung obenstehende Ziff. 7. «die Erteilung des Gemeindeblrgerrechts,»
untenstehende Ziff. 8. wird zu Ziff. 7. und Ziff. 9. zu Ziff. 8.)

8. die Unterstlitzung des Gemeindereferendums,
9. die Festlegung der Mitgliederzahl des Wahlbiros.

2 Dem Stadtrat stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass
massvoll und stufengerecht tibertragen werden kénnen:

1. die Besorgung der Aufgaben der Fiirsorgebehorde,
2. das Handeln fiir die Gemeinde nach aussen,
3. die Fihrung von Prozessen mit dem Recht auf Stellvertretung,

4. die Schaffung von Stellen, die fir die Erfillung bestehender Aufgaben notwendig
sind, sowie die Schaffung neuer Stellen gemass seiner Befugnis zur Bewilligung
neuer Ausgaben,

5. die Beschlussfassung tber Anschluss- und Zusammenarbeitsvertrage gemass
seiner Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben, sofern die Gemeinde keine hoheit-
lichen Befugnisse abgibt,

6. die Ubrige Aufsicht in der Gemeindeverwaltung.
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Art. 27 Finanzbefugnisse
' Dem Stadtrat stehen uniibertragbar zu:

1. Die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben
fur einen bestimmten Zweck bis Fr. 300°000.00 im Einzelfall, hdchstens bis

Fr. 1’500°000.00 im Jahr, und von im Budget nicht enthaltenen neuen jahrlich
wiederkehrenden Ausgaben von Fr. 30°000.00 im Einzelfall, hochstens bis

Fr. 150°000.00 im Jahr,

2. die Beschlussfassung uber den Finanz- und Aufgabenplan,
3. die Verdffentlichung der Jahresrechnung und des Budgets.

2 Dem Stadtrat stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass
massvoll und stufengerecht libertragen werden kénnen:

1. der Ausgabenvollzug,
2. die Bewilligung gebundener Ausgaben,

3. die Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben fiir einen
bestimmten Zweck bis Fr. 300°000.00 und von im Budget enthaltenen neuen jahrlich
wiederkehrenden Ausgaben fiir einen bestimmten Zweck bis Fr. 30°000.00,

4. die Anderung der Zusammensetzung des stadtischen Vermdgens, die dessen
Werte nicht vermindern,

5. die finanziellen Beteiligungen, die der Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben dienen,
bis Fr. 150°000.00 im Einzelfall,

6. die Investition in Liegenschaften des Finanzvermdgens im Betrag bis
Fr. 3'500°000.00,

7. die Verausserung von Liegenschaften des Finanzvermdgens im Wert bis
Fr. 500°000.00,

8. den Erwerb und Tausch von Grundstiicken und Liegenschaften des Finanz-
vermdgens im Wert bis Fr. 5°000°000.00,

9. die Einrdumung von Baurechten und die Begriindung anderer dinglicher Rechte
des Finanzvermogens bis zu einem Wert von Fr. 3'500°000.00,

10. die Beschlussfassung tUber Anlagegeschafte, soweit nicht der Gemeinderat
zustandig ist.

Art. 28 Unterstellte Kommissionen
' Dem Stadtrat unterstehen folgende Kommissionen:
1. Kultur- und Sportkommission,
2. Stadtbildkommission,
3. Energiestadtkommission,

4. Natur- und Landschaftsschutzkommission,
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3.1
Art. 30

Art. 31

Art. 32
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5. Kommission der Ereignisorganisation (KEO),
6. Sozialkommission,
7. Jugendkommission.

2 Ein Behérdenerlass regelt fiir jede unterstellte Kommission ihre Mitgliederzahl,
Zusammensetzung, Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse.

Aufgabeniibertragung an Gemeindeangestelite

Der Stadtrat kann Gemeindeangestellten bestimmte Aufgaben zur selbstandigen
Erledigung Ubertragen. Ein Erlass regelt die Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse.

Die eigenstiandigen Kommissionen
Die Primarschulpflege
Zusammensetzung

" Die Primarschulpflege besteht mit Einschluss der Prasidentin bzw. des Prasidenten
aus 9 Mitgliedern.

2 Die Primarschulprasidentin bzw. der Primarschulprasident ist von Amtes wegen
Mitglied des Stadtrates. Im Ubrigen konstituiert sich die Schulpflege selbst.

Aufgaben

' Die Primarschulpflege fiihrt die Kindergarten- und die Primarstufe der 6ffentlichen
Volksschule und nimmt weitere Aufgaben im Bereich Schule und Bildung wahr,
soweit nicht andere Organe zustandig sind.

2Die weiteren Aufgaben umfassen insbesondere:
- die ausserschulische Betreuung,
- freiwillige Kurse der Primarschule,
- die Musikschule,
- schulzahnmedizinische Aufgaben,
- die Schulverwaltung.

3 Die Primarschulpflege ist verantwortlich fiir Projektierung und Umsetzung sowie
Betrieb und Unterhalt der Schulinfrastruktur.

Antrage an das Gemeindeparlament

Die Primarschulpflege reicht ihre Geschéfte an das Gemeindeparlament dem Stadtrat
ein, der diese zusammen mit seiner Abstimmungsempfehlung dem Parlament unter-
breitet.
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Art. 34
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Wahl- und Anstellungsbefugnisse
Die Primarschulpflege ernennt oder stellt an:
1. die Geschaftsleitung (Leitung Bildung und Leitung Schulverwaltung),
2. Mitarbeitende der Schulverwaltung,
3. die Schulleiterinnen bzw. die Schulleiter,
4. die Lehrpersonen,
5. die Schularztin bzw. den Schularzt,
6. die Schulzahnérztin bzw. den Schulzahnarzt,

7. die weiteren Angestellten im Schulbereich.

Rechtssetzungsbefugnisse

Die Primarschulpflege ist in ihrem Aufgabenbereich zusténdig fir den Erlass und
die Anderung von weniger wichtigen Rechtssatzen. Dazu gehéren insbesondere
Bestimmungen:

1. im Organisationsstatut (Geschaftsordnung),
2. zu den Rahmenbedingungen fiir die Schulprogramme,

3. Uber die Organisation der Schulpflege sowie ihr unterstellter Kommissionen
und Gemeindeangestellte,

4. betreffend die Ordnung an den Schulen,
5. Regulative und Tarifordnungen, insbesondere fir:
- ausserschulische Betreuung,
- freiwillige Kurse der Primarschule,
- allgemeine Musikschule,
- schulmedizinische Aufgaben,
- Benutzung der Schulinfrastruktur,
- schulpsychologische, therapeutische und schulische Leistungen,

- schulische oder von der Schule organisierte Angebote.

Allgemeine Verwaltungsbefugnisse
Die Primarschulpflege ist innerhalb ihres Aufgabenbereichs zusténdig fir:

1. die Leitung und Beaufsichtigung der Schulen der 6ffentlichen Volksschule,
soweit nicht andere Organe dafiir zusténdig sind,

2. die Genehmigung und Veréffentlichung der Schulprogramme,
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3. die Ausfiihrung der ihr durch das Volksschulrecht oder die Behérden von Bund
und Kanton Ubertragenen Aufgaben, soweit nicht andere Organe dafiir zusténdig
sind,

4. den Vollzug der Gemeindebeschllsse, soweit nicht andere Organe, Behérden
oder Personen dafir zustandig sind,

5. die Vertretung der Gesamtheit der Schulen nach aussen und die Bestimmung
der rechtsverbindlichen Unterschriften,

6. die Flhrung von Prozessen mit dem Recht auf Stellvertretung,

7. die Schaffung von Stellen fiir gemeindeeigene Lehrpersonen und von {brigen
Stellen im Schul- und Verwaltungsbereich, die fiir die Erfiillung bestehender
Aufgaben notwendig sind, und die Schaffung neuer Stellen gemass ihrer Befugnis
zur Bewilligung neuer Ausgaben,

8. die Aufteilung der vom Kanton in Vollzeiteinheiten zugeordneten Stellen fiir Lehr-
personen und Schulleitungen der 6ffentlichen Volksschule in einem Stellenplan,

9. Anschluss- und Zusammenarbeitsvertradge gemass ihrer Befugnis zur Bewilligung
neuer Ausgaben, sofern die Gemeinde keine hoheitlichen Befugnisse abgibt.

Finanzbefugnisse

Der Primarschulpflege stehen im Rahmen ihrer Aufgaben folgende Befugnisse zu,
die in einem Erlass massvoll und stufengerecht tibertragen werden kénnen:

1. der Ausgabenvollzug,
2. die Bewilligung gebundener Ausgaben,

3. die Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben fiir einen
bestimmten Zweck bis Fr. 150°000.00 und von im Budget enthaltenen neuen jahrlich
wiederkehrenden Ausgaben fir einen bestimmten Zweck bis Fr. 15°000.00,

4. die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben

fur einen bestimmten Zweck bis Fr. 150°000.00 im Einzelfall, hdchstens bis

Fr. 750’000.00 im Jahr, und von im Budget nicht enthaltenen neuen jahrlich wieder-
kehrenden Ausgaben von Fr. 15°000.00 im Einzelfall, hochstens bis Fr. 75°000.00 im
Jahr.

Die Primarschulpflege beantragt neue Ausgaben, die ihre Finanzkompetenz tiber-
schreiten, gestutzt auf § 51 Abs. 4 Gemeindegesetz (Antragsrecht) direkt beim
Gemeinderat.

Aufgabeniibertragung an Gemeindeangestellte

' Die Schulpflege kann Gemeindeangestellten bestimmte Aufgaben zur selbsténdigen
Erledigung Ubertragen.

2 Ein Behordenerlass regelt Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse im Rahmen
des Volksschulrechts.
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Art. 39

Art. 40

Art. 41
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An den Sitzungen der Primarschulpflege nehmen je eine Lehrperson und eine Schul-
leiterin bzw. ein Schulleiter mit beratender Stimme teil. In deren Abwesenheit bleibt
die Primarschulpflege beschlussfahig.

Mitberatung an den Sitzungen der Schulpflege

Leitung Bildung
" In der Stadt Diibendorf besteht eine Leitung Bildung.

2 Das Organisationsstatut regelt die Aufgaben und Kompetenzen der Leitung Bildung.

Schulleitung

" Die Schulleitung ist zusténdig fiir die administrative, personelle und finanzielle
Flhrung und zusammen mit der Schulkonferenz fiir die padagogische Fiihrung und
Entwicklung der Schule.

2 Die Aufgaben und Kompetenzen der Schulleitung richten sich nach dem Volksschul-
recht.

3 Die Schulleitung vertritt die von ihr geleitete Schule nach aussen.
* Die Schulleitung kann der Schulpflege Antrag stellen.

5 Die Uberpriifung von Anordnungen der Schulleitung kann innert zehn Tagen seit der
Mitteilung schriftlich bei der Schulpflege verlangt werden.

Schulkonferenz

" Die mit einem Mindestpensum geméss kantonalem Recht an einer Schule unter-
richtenden Lehrpersonen und die Schulleitung bilden die Schulkonferenz. Die Schul-
pflege regelt die Teilnahme und das Stimmrecht weiterer Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter an den Sitzungen der Schulkonferenz.

2 Die Schulkonferenz legt das Schulprogramm fest, beschliesst iiber die Massnahmen
zu dessen Umsetzung sowie Uber konkrete Aktivitadten und Projekte in einer Jahres-
planung.

3 Sie kann der Schulpflege Antrag stellen.
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Art. 44

Art. 45
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Weitere Stellen
Finanztechnische Priifstelle
Einsetzung

Die Geschéfts- und Rechnungspriifungskommission und der Stadtrat bestimmen
mit bereinstimmenden Beschliissen die finanztechnische Priifstelle.

Aufgaben

' Die Priifstelle nimmt die finanztechnische Priifung der Rechnungslegung und der
Buchfiihrung vor.

2 Sie erstattet dem Stadtrat, der Geschéfts- und Rechnungspriifungskommission
und dem Bezirksrat umfassend Bericht Uiber die finanztechnische Priifung.

3 Sie erstellt zudem einen Kurzbericht, der Bestandteil der Jahresrechnung ist.

Wabhlbiiro
Zusammensetzung

Das Wahlbiiro besteht mit Einschluss der Stadtprasidentin bzw. des Stadtprasidenten
als Vorsitzende bzw. Vorsitzender aus einer vom Stadtrat zu bestimmenden Zahl von
Mitgliedern.

Aufgaben

Das Wahlbiiro besorgt die ihm durch das Gesetz (iber die politischen Rechte
zugewiesenen Aufgaben.

Friedensrichterin bzw. Friedensrichter
Aufgaben und Anstellung

" Die Friedensrichterin bzw. der Friedensrichter besorgt die in der kantonalen Gesetz-
gebung festgelegten Aufgaben.

2 Der Gemeindeerlass iiber die Entschadigung von Behdrdenmitgliedern regelt die
Entléhnung.
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4. Ombudsstelle
Art. 47 Aufgaben

' Die Ombudsstelle vermittelt zwischen Privatpersonen und der stadtischen Verwal-
tung, stadtischen Behorden oder Privaten, die Aufgaben der Stadt wahrnehmen.

2 Die Ombudsstelle steht ausserdem allen stadtischen Mitarbeitenden bei arbeits-
rechtlichen Fragestellungen und Konflikten am Arbeitsplatz zur Verfiigung.

3 Die Ombudsstelle ist unabhéngig.

4 Die Aufgaben der Ombudsstelle der Stadt Dilbendorf werden durch die Ombuds-
stelle des Kantons Zirich wahrgenommen.

VI. Ubergangs- und Schlussbestimmungen
Art. 48 Aufhebung friiherer Erlasse

Bis zum Ende der Amtsdauer 2018 — 2022 wird die Sozialbehérde ihre Funktion
als eigenstandige Kommission beibehalten.

Die Erneuerungswabhlen fiir die Amtsdauer 2022 — 2026 werden nach den Bestim-
mungen der vorliegenden Gemeindeordnung durchgefihrt.

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Gemeindeordnung wird die Gemeinde-
ordnung vom 5. Juni 2005 mit den seitherigen Anderungen aufgehoben.

Art. 49 Inkrafttreten

Der Stadtrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Gemeindeordnung
nach dem Datum der Genehmigung des Regierungsrates.

Genehmigung des Regierungsrates

Totalrevision

Die vorstehende Gemeindeordnung der Stadt Diibendorf wurde an der Urnenabstimmung
vom 26. September 2021 angenommen.

Namens der Stadt Diibendorf
Der Stadtprasident: André Ingold

Der Stadtschreiber: Martin Kunz

Vom Regierungsrat des Kantons Ziirich am xx.xx.xxxx genehmigt.
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Die Abstimmungsresultate werden am Sonntag, 26. September 2021,
im Internet veroffentlicht:

www.duebendorf.ch

Auskunft

Stadt Dibendorf

Wahlbiro

Usterstrasse 2

8600 Dlbendorf

Telefon +41 44 801 67 05
wahlbuero@duebendorf.ch




