Stadt Diibendorf

Stadtrat

U

ANTRAG
Energiestadt

des Stadtrates vom 22. April 2021 etrgpeanenei N

GR Geschifts-Nr. 47/2021
Beschluss des Gemeinderates
betreffend

Volksinitiative "Diibi schuldenfrei, auch in Zukunft!"; Antrag zur Ablehnung der
Volksinitiative und Zustimmung zum Gegenvorschlag des Stadtrates

Der Gemeinderat,

in Kenntnis eines Antrages des Stadtrates vom 22. April 2021, gestitzt Art. 29, Ziff. 4.2, der Gemein-
deordnung vom 5. Juni 2005

beschliesst:
1. Die Volksinitiative "Diibi schuldenfrei, auch in Zukunft!" wird abgelehnt.
2. Dem Gegenvorschlag des Stadtrates wird zugestimmt.

3. Mitteilung Stadtrat zum Vollzug.
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6 Antrag
Dem Gemeinderat wird beantragt:

Die Volksinitiative "Diibi schuldenfrei, auch in Zukunft!" abzulehnen und dem Gegenvorschlag des
Stadtrates zuzustimmen.

Dibendorf, 22. April 2021

Stadtrat Dubendorf
/7

A

André Ingold Martin Kunz
Stadtprasident Stadtschreiber
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1 Ausgangslage und Initiativtext

Am 6. Juli 2020 Uberreichte das Initiativkomitee Stadtprasident André Ingold zuhanden des Stadtrates
die Volksinitiative "Dubi schuldenfrei, auch in Zukunft!". Die Volksinitiative wurde innert der gesetzli-
chen Frist mit 425 giiltigen Unterschriften eingereicht. Das Zustandekommen der Volksinitiative wur-
de vom Stadtrat mit Beschluss Nr. 20-311 vom 20. August 2020 festgestellt und im Glattaler vom
28. August 2020 amtlich publiziert.

Die eingereichte Volksinitiative lautet wie folgt:
"Volksinitiative: Diibi schuldenfrei, auch in Zukunft!

Die unterzeichnenden, in der Stadt Diibendorf wohnhaften, Stimmberechtigten stellen, gestiitzt auf
Art. 10 der Gemeindeordnung der Stadt Diibendorf vom 5. Juni 2005 sowie das Gesetz (iber die poli-
tischen Rechte (GPR) und die zugehérige Verordnung (VPR), in der Form eines ausgearbeiteten
Entwurfs, folgendes Begehren:

Begehren
Die Gemeindeordnung der Stadt Diibendorf wird wie folgt ergénzt:
Art. 1d (neu) Schuldenbremse

1 Die Finanzen der Stadt Diibendorf sind nachhaltig zu bewirtschaften und der mittelfristige Ausgleich
gemaéss kantonalem Recht ist gewéhrt. Die folgenden drei Instrumente werden angewendet:

1. Der mittelfristige Ausgleich wird wie folgt definiert: drei vergangene Rechnungsjahre, aktuel-
les Rechnungsjahr, kommendes Budgetjahr sowie drei Planjahre.

2. Rechnungsiiberschiisse und Rechnungsfehlbetrdge aus dem Geldfluss (Cashflow) der Er-
folgs- und Investitionsrechnung geméss Definition im Finanzplan - ohne Berticksichtigung von
Verdnderungen im Finanzvermégen eines Jahres - werden der Ausgleichsreserve gutge-
schrieben bzw. belastet. Diese darf nie weniger als 10 % des einfachen Staatssteuerertrages
enthalten. Die Ausgleichsreserve betrdgt maximal 100 % des einfachen Staatssteuerertrages.

3. Die relativierte verzinsliche Schuld des politischen Gutes (ohne Spezialfinanzierungsbereich,
Darlehen und darlehensédhnliche Werte geméss Finanzplan sowie den Verdnderungen Anla-
gen Finanzvermégen) darf am Ende der Planperiode (Laufendes Budgetjahr plus 3 Jahre)
maximal 80% des einfachen Staatssteuerertrages betragen und auch in einer Langfristpla-
nung (laufendes Budgetjahr plus 8 Jahre) 100 % nicht tiberschreiten.

4. Der Stadtrat regelt die Details der Umsetzung der Schuldenbremse im Rahmen von Budget
und Finanzplan.

2 Zeigt der Finanzplan eine Entwicklung an, welche diese Ziele verfehlt, unterbreitet der Stadtrat dem
Parlament im darauffolgenden Jahr, zusammen mit dem neuen Finanzplan, ein Budget mit Mass-
nahmenplan fiir die Erfolgs- und Investitionsrechnung, welcher die Vorgaben einhélt. Der Finanz-
plan hat beim Vorliegen eines Antrages auf Steuerfusserh6hung immer auch Varianten mit Mass-
nahmen zur dauerhaften Senkung der Ausgaben oder einer Priorisierung der Investitionen aufzu-
zeigen, welche die Einhaltung der obigen Instrumente ohne Steuerfusserh6hung méglich machen.

3 Die Ausgleichsreserve wird mit Inkrafttreten dieses Artikels mit 100% des einfachen Staatssteuerer-

trages des letzten abgeschlossenen Rechnungsjahres ausgestattet — abziiglich einer allfélligen ver-
zinslichen Schuld des politischen Gutes gemdss Absatz 1, Ziffer 3 (Instrument 3)."
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Begriindung

Die Stadt Diibendorf weist aktuell einen gesunden Finanzhaushalt aus. Per Ende 31. Dezember 2018
verfiigte die Stadt Diibendorf iiber ein Nettovermdgen von 83 Mio. Franken. Die heute gute finanzielle
Lage unserer Stadt miissen wir nachhaltig sichern.

In den nédchsten Jahren stehen in Diibendorf einerseits zahireiche Investitionen an. Andererseits hat
die Stadt markante Aufwandsteigerungen in der laufenden Rechnung zu verkraften. Die Stadt Du-
bendorf wéchst und hat in naher Zukunft diverse Erneuerungen bei den Investitionen sowie den
Kernaufgaben einer Stadt zu meistern.

All diese Leistungen und Investitionen miissen (ber die ndchsten Jahre auch nachhaltig, bei einem
méglichst stabilen Steuerfuss, finanziert werden kénnen. Damit solche Investitionen méglich werden,
méchten die Initianten mit der Einfiihrung einer Schuldenbremse der Stadt Diibendorf die Moglichkeit
geben, ihre Finanzen langfristig im Griff zu haben. Nur mit gesunden Finanzen kann die Stadt Di-
bendorf die Herausforderungen der Zukunft packen und sich sinnvolle und notwendige Ausgaben fiir
die Lebensqualitit in Diibendorf weiterhin leisten. Denn nachhaltig bedeutet auch, dass wir den
kommenden Generationen keine Schuldenberge hinterlassen, sondern die von uns gewollten Investi-
tionen heute bezahlen.

Der mit dieser Initiative vorgeschlagene Weg zu nachhaltigen Finanzen entspricht einer austarierten,
massvollen Lésung, wie sie der Stadtrat und die Geschiitfts- und Rechnungspriifungskommission
(GRPK) des Gemeinderates bereits aufgrund eines parlamentarischen Vorstosses ausgearbeitet
haben. Die Basis dafiir stammt von ausgewiesenen Fachexperten. Die Initianten sind der Meinung,
dass eine dermassen ausgestaltete Schuldenbremse die finanzielle Lage der Stadt Diibendorf nach-
haltig positiv beeinflusst und deshalb die Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger Gelegenheit erhalten
sollten, (iber die Einflihrung einer solchen Lésung abzustimmen."”

2 Rechtliches
21 Giiltigkeit der Volksinitiative

Die Initiative erfiillt die Voraussetzungen von § 128 Abs. 1 des Gesetzes Uber die politischen Rechte
(GPR) in Verbindung mit Art. 28 der Kantonsverfassung (Einheit der Materie, (ibergeordnetes Recht
eingehalten, Durchfiihrbarkeit gewahrleistet) und kann somit als gliltig erklart werden.

2.2 Verfahrensentscheid

Die Initiative ist in der Form eines ausgearbeiteten Entwurfs abgefasst. Erachtet der Stadtrat die Initi-
ative wie im vorliegenden Fall vollsténdig fur giltig, erstattet er dem Gemeinderat gestitzt auf § 130
Abs. 3 GPR innert 9 Monaten seit Einreichung der Initiative, d.h. bis spatestens 6. April 2021, Bericht
und Antrag liber deren Giiltigkeit und Inhalt. Beantragt der Stadtrat dem Gemeinderat einen Gegen-
vorschlag, verlangert sich diese Frist auf 16 Monate, d.h. bis spatestens 6. November 2021.

3 Inhalt der Initiative

Die Volksinitiative sieht die Aufnahme einer Schuldenbremse in die Gemeindeordnung der Stadt Di-
bendorf vor. Die Formulierung des massgebenden Artikels entspricht dabei, unter Berlicksichtigung
einzelner seinerzeitigen Anderungsantrage der GRPK, im Wesentlichen einem Antrag des Stadtrates
zur Einrichtung einer Schuldenbremse fur Dibendorf, den er im Rahmen der Beantwortung der Moti-
on Marcel Drescher "Schuldenbremse fur Diibendorf" aus dem Jahr 2017 (GR Geschéft Nr. 38/2018)
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dem Gemeinderat mit Datum vom 22. November 2018 vorlegte. Mit Beschluss des Gemeinderates
vom 3. Juni 2019 wurde das Eintreten auf das Geschaft mit 18 zu 17 Stimmen abgelehnt und die
Motion Marcel Drescher gleichzeitig abgeschrieben.

Zur ndheren Erlduterung des Inhalts der Initiative werden nachfolgend nochmals die Grundlagen und
Eckwerte des Schuldenbremse-Modells des Stadtrats aus dem Jahr 2018 dargelegt:

3.1 Schuldenbremse-Modell "Stadtrat”

Bezug zu den Leqgislaturzielen 2018 - 2022

Die Legislaturziele 2018 — 2022 sehen bei den Finanzen die folgenden Ziele vor:

- Der Steuerfuss bleibt stabil.
- Die Verschuldung wird tief gehalten, indem den politischen Entscheiden und Massnahmen
konsequent nachhaltige Kosten-/Nutzen-Uberlegungen zugrunde gelegt werden.

Einerseits stehen in den nachsten Jahren in Dibendorf grosse Investitionen an, anderseits musste
auch in Dibendorf in den vergangenen Jahren eine markante Aufwandsteigerung verzeichnet werden.
Zur Sicherstellung eines weiterhin gesunden Finanzhaushaltes hat der Gemeinderat den Stadtrat im
Rahmen der Motion Drescher vorausschauend und friihzeitig mit der Erarbeitung eines Instrumentes
«Schuldenbremse» beauftragt.

Finanzpolitische Instrumente und Rahmenbedingungen im neuen Gemeindegesetz

Das Gemeindegesetz sieht weiterhin vor, dass die Gemeinden im Rahmen des kantonalen Rechts
ihre Finanzpolitik selber bestimmen kénnen. Die Gemeindeautonomie wird beschrénkt durch die fol-
genden Instrumente:

- Pflicht zum mittelfristigen Ausgleich der Erfolgsrechnung (Gemeindegesetz § 92 Abs. 1)
Mit der Pflicht zum mittelfristigen Ausgleich der Erfolgsrechnung des Budgets wird bezweckt,
den Haushalt iiber eine bestimmte Frist hinweg im Gleichgewicht zu halten. Um dies zu errei-
chen, missen in der gewdhlten Frist auftretende Aufwandiberschisse in anderen Jahren
durch Ertragsiiberschiisse kompensiert werden,

- Begrenzung des budgetierbaren Aufwandiberschusses (Gemeindegesetz § 92 Abs. 2)
Ein Aufwanduiberschuss darf budgetiert werden. Dieser darf die budgetierten Abschreibungen
auf dem Verwaltungsvermégen zuziiglich 3 % des budgetierten ordentlichen Steuerertrags des
Rechnungsjahres nicht Gbersteigen.

- Vorgaben zur Tilgung eines Bilanzfehlbetrages (§ 93)
Die Verfassung des Kantons Zirich sieht vor, dass der Kanton und die Gemeinden fur einen
gesunden Finanzhaushalt sorgen. Dazu soll eine zu hohe Verschuldung vermieden werden,
indem ein Bilanzfehlbetrag innert finf Jahren abzutragen ist.
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Ziele einer stabilen und nachhaltigen Finanzpolitik

Mit Hilfe einer stabilen und nachhaltigen Finanzpolitik soll auch fiir die nachsten Generationen eine
gesunde Ausgangslage geschaffen werden. Die stetig wachsenden Aufgaben und Anforderungen an
die Gemeinde sind dauerhaft nur mit stabilen, gesunden Finanzen zu erreichen. Der Stadtrat von
Dibendorf steht im Spannungsfeld zwischen einem guten Leistungsangebot, einer méglichst tiefen
Steuerbelastung sowie den stindig komplexer werdenden Rahmenbedingungen.

Ein bedarfsgerechtes Leistungsangebot soll den Einwohnern sowie den ortsanséssigen Un-
ternehmen den grosstmoglichen Nutzen erbringen. Die Stadt muss sich mit einem bedarfsge-
rechten Leistungsangebot positionieren. Der Bedarf nach neuen Leistungen steigt laufend auf-
grund hoherer Anspriiche, gednderten Gesetzen und Verschiebungen von Aufgaben von nati-
onaler und kantonaler auf die kommunale Ebene. Ein attraktives Leistungsangebot bildet einen
wesentlichen Standortvorteil.

Eine tiefe Steuerbelastung ist ein zentraler Faktor fir den Erhalt sowie den gesunden Zu-
wachs von Unternehmen und Einwohnern und tragt zur Standortattraktivitat von Dibendorf bei.

= Die Rahmenbedingungen verédndern sich stetig. So werden die libergeordneten Gesetze im-
mer wieder angepasst, welche sich zum Teil erheblich auf die Stadtfinanzen auswirken.

Ein mittelfristig ausgeglichener Finanzhaushalt hat zum Ziel, dass Lasten nicht von einer Generation
zur nachste verschoben werden und Konjunkturzyklen ohne einschneidende Massnahmen bewaltigt
werden.

Erarbeitung der Schuldenbremse Diibendorf

Die Ausarbeitung eines Gesetzesartikels fir eine Schuldenbremse stellte den Stadtrat vor namhafte
Herausforderungen. In der Schweiz bestehen verschiedene Modelle der Schuldenbremse auf kanto-
naler und eidgendssischer Ebene. Jedoch sind diese Instrumente gemass unseren Abkldrungen und
Informationen auf kommunaler Ebene bisher prazedenzlos und erst in einigen Stadten in Planung.

Wahrend der Erarbeitung seines Modells fiir eine Schuldenbremse konnte sich der Stadtrat somit
nicht auf die Muster von anderen Stadten zurlickgreifen und musste diese de facto neu entwickeln.
Soweit moglich orientierte sich die Projekigruppe dabei an den bestehenden Regelungen auf Bun-
des- und Kantonsebene. Da die Schuldenbremsen auf Kantons- und Bundesebene jedoch volkswirt-
schaftliche Indikatoren beiziehen, musste ein erheblicher Anteil der Schuldenbremse neu entwickelt
und durchdacht werden. Unter Beizug von ausgewiesenen externen Fachexperten ist dabei das "Du-
bendorfer Modell" mit folgenden Eckwerten entstanden:

Zielsetzung Schuldenbremse

Wie bereits vorstehend ausgefiihrt, soll mit der Schuldenbremse ein nachhaltig ausgeglichener, ge-
sunder Finanzhaushalt sichergestellt werden, welcher |angerfristig einen méglichst grossen finanzpo-
litischen Spielraum zulasst.
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Instrumente Stadt Diibendorf

Als Elemente der Schuldenbremse schldgt der Stadtrat die drei Instrumente Regelung Haushalts-
gleichgewicht, Ausgleichsreserve und Maximale Verschuldung vor. Diese Instrumente sind in der
Gemeindeordnung festzulegen. Eine formale Verankerung in der Gemeindeordnung wird als notwen-
dig erachtet, denn die Stimmberechtigten erhalten damit die Gelegenheit, sich zu diesen wichtigen
finanzpolitischen Steuerungsinstrumenten zu dussern, da die Verabschiedung des Budgets explizit in
der Kompetenz des Gemeinderates liegt.

Instrument 1 — Einhaltung des Haushaltqleichgewichts mit mittelfristiqgem Ausgleich

Der Saldo der Erfolgsrechnungen darf (iber eine Periode von acht Jahren (drei vergangene Rech-
nungsjahre, aktuelles Rechnungsjahr, kommendes Budgetjahr sowie drei Planjahre) nicht negativ
sein.

(Die Volksinitiative sieht hier eine identische Formulierung vor.)

Der mittelfristige Ausgleich ist im Gemeindegesetz festgeschrieben. Im Kommentar zum neuen Ge-
meindegesetz wird der mittelfristige Ausgleich wie folgt beschrieben: «Unter einem mittelfristigen
Ausgleich wird einerseits verstanden, dass Aufwandlberschiisse in der entsprechenden Frist wieder
durch Ertragsiiberschiisse kompensiert werden. Andererseits missen aber auch Ertragsiberschisse
durch entsprechende Aufwandiberschiisse ausgeglichen werden. Mit einem mittelfristigen Ausgleich
wird bezweckt, den Haushalt Giber eine bestimmte Frist hinweg im Gleichgewicht zu halten.»

Gemass § 92 Abs. 1 GG muss der Gemeindesteuerfuss so festgesetzt werden, dass das Budget der
Erfolgsrechnung mittelfristig ausgeglichen ist. Mittelfristig ausgeglichen bedeutet, dass Aufwanduber-
schiilsse mit Ertragsiiberschiissen (ber einen zu definierenden Zeitraum ausgeglichen werden. Der
mittelfristige Ausgleich bezieht sich sowohl auf das Budget wie auch auf die Jahresrechnung.

Die Grundziige des mittelfristigen Ausgleichs sind gesetzlich geregelt. Weder im Gemeindegesetz
noch in der Gemeindeverordnung ist die Frist und/oder Periode und Gegenstand des mittelfristigen
Ausgleiches geregelt. Die konkrete Ausgestaltung der Regelung miissen die Gemeinden selber fest-
legen. Uber die Ausgestaltung kann der Gemeindevorstand, das Budgetorgan oder sémtliche Stimm-
berechtigte entscheiden. Bestimmt der Vorstand die Ausgestaltung, ist das Budgetorgan nicht an
dessen Beschluss gebunden. Das Gemeindeamt empfiehlt, damit der mittelfristige Ausgleich des
Budgets fiir das Budgetorgan verbindlich gilt, die Ausgestaltung in der Gemeindeordnung oder in
einem Gemeindeerlass zu beschliessen.

Die Regelung in Diibendorf sieht vor, dass die Erfolgsrechnung Uber einen Zeitraum von acht Jahren
ausgeglichen sein muss. Fur die Berechnung des mittelfristigen Ausgleichs sind die folgenden Rech-
nungsergebnisse, Budget- und Planwerte beizuziehen:

- drei abgeschlossene Rechnungsjahre (Rt-3/ Rt-2/ Rt-1)
- die Hochrechnung des laufenden Jahres (HR t)

- das kommende Budgetjahr (B 1)

- drei Planjahre (Pu2/ Pt/ Pisa)
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Abbildung 1: mittelfristiger Ausgleich (bis 2017 Werte Jahresrechnung nach HRM1, 2018 Hochrechnung HRM1, ab 2019 Plan-
werte (Budget respektive Finanzplandaten nach HRM2)

Seit dem Jahre 2000 wurde die Zielvorgabe des mittelfristigen Ausgleichs eingehalten (siehe Abbil-
dung 1, bei der mehrjahrigen Betrachtung wurden anstelle der Budgetwerte die effektiven HRM1-
Rechnungsabschliisse berlicksichtigt, im Jahr 2018 die Hochrechnung nach HRM1 und ab 2019
Budget HRM2 respektive Finanzplanwerte nach HRM2). Das Jahresergebnis (Aufwand- respektive
Ertragsiiberschiisse) weicht zum Teil je Jahr erheblich ab. Unter Betrachtung einer achtjahrigen Peri-
ode konnten jedoch die Vorgaben des mittelfristigen Ausgleichs gut eingehalten werden.

Instrument 2 — Bildung einer Ausgleichsreserve

Rechnungstiberschiisse und Rechnungsfehlbetrdge aus dem Geldfluss (Cashflow) der Erfolgs- und
Investitionsrechnung ohne Berlicksichtigung von Verdnderungen im Finanzvermdgen eines Jahres
werden der Ausgleichsreserve gutgeschrieben bzw. belastet. Diese darf nie weniger als 20 %* des
einfachen Staatssteuerertrages enthalten. Die Ausgleichsreserve betrdgt maximal 90 %** des einfa-
chen Staatssteuerertrages.

(Die Volksinitiative sieht bei einem gleich lautenden Text leicht angepasste Werte von 10% * bzw.
100 %** vor.)

Mit dieser Regelung wird sichergestellt, dass die Stadt Dibendorf ihre Investitionen mit den selbst
erwirtschafteten Mitteln (Cash Flow) finanzieren kann und einen Selbstfinanzierungsgrad von nahezu
100 Prozent erwirtschaften muss. Ist dies nicht gewahrleistet, nimmt die Ausgleichsreserve ab. Bei
einem Selbstfinanzierungsgrad von {ber 100 Prozent nimmt die Ausgleichsreserve wiederum zu. Bei
dieser Regelung werden die Investitionen im Finanzvermégen ausgenommen — dies auch in Anleh-
nung an die unter HRM2 verwendeten Kennzahlen.

Jahrliche Schwankungen sollen bei diesem Instrument mdglich sein. Deshalb werden die Finanzie-
rungsiiberschiisse respektive —defizite einer Ausgleichsreserve gutgeschrieben respektive belastet.
Die Obergrenze der Ausgleichsreserve verdndert sich im Rahmen des einfachen Staatssteuerertra-

ges.

2019-352 Seite 8




U

Berechnung

Die Aufnung respektive Abschépfung der Ausgleichsreserve basiert jeweils auf dem unter «Finanzie-
rung» ausgewiesen Finanzierungsiiberschuss respektive Finanzierungsfehlbetrag. Der Betrag Einla-
ge respektive Entnahme Ausgleichsreserve setzt sich zusammen aus der Selbstfinanzierung' abzig-
lich den Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen zusammen.

Die Spezialfinanzierungsbetriebe sind von der Regelung ausgenommen.

lE\twicklung Ausgleichsreserve
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Abbildung 2: Entwicklung Ausgleichsreserve Planjahre 2019 — 2030 (FiPi18_22 violett und Finanzplan plus in blau)
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Entwicklung Ausgleichsreserve
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Abbildung 3: Entwicklung Ausgleichsreserve

Die Entwicklung der Ausgleichsreserve seit dem Jahre 2002 wurde simuliert. In den Jahren 2002 bis
2006 ware der Saldo der Ausgleichsreserve klar unter dem Minimalwert geblieben. In den Jahren
2007 bis 2012 wire die Ausgleichsreserve vor allem dank einer hohen Selbstfinanzierung schrittwei-
se gedufnet worden und wére ab 2008 (iber der Untergrenze angestiegen, ab 2012 wére diese stabil
verlaufen.

Eine Simulation der zukinftigen Entwicklung der Ausgleichsreserve zeigt an, dass diese in den
nachsten Finanzplanjahren (gemass Basisszenario) abgebaut wiirde (siehe Abbildung 2, Jahre 2018
bis 2022) und danach in einer Langfristplanung unter bestimmten Annahmen mit Massnahmen ab
2023/24 an der Untergrenze bleibt.

Instrument 3 — Festlegung einer Maximalschuld

Die relativierte verzinsliche Schuld des politischen Gutes (ohne Spezialfinanzierungsbereich, Darle-
hen und ahnliche Werte sowie den Veranderungen Anlagen Finanzvermdgen) darf am Ende der
Planperiode (Laufendes Budgetjahr plus 3 Jahre) maximal 80% des einfachen Staatssteuerertrages
betragen und auch in einer Langfristplanung® 100% nicht dberschreiten.

(Die Volksinitiative sieht mit Ausnahme einer zusétzlichen Prézisierung hinsichtlich Langfristplanung *
(laufendes Budgetjahr plus 8 Jahre) eine identische Formulierung vor).

Mit dieser Regelung wird die maximal mégliche Verschuldung der Stadt Diibendorf festgelegt, welche
sich im Rahmen der Steuerkraft verandern darf. Davon werden die gebundenen Gelder ausgenom-
men, da diese die Stadt Diibendorf nur beschrankt direkt beeinflussen kann respektive nicht durch
Steuergelder finanziert werden. Dies betrifft aktuell die folgenden Bereiche:
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- Verwaltungsvermdgen Spezialfinanzierung (Abfall und Recycling, Abwasserbeseitigung inklu-
sive ARA)
- Darlehen und dhnliche Werte betreffen im Moment das Darlehen an das Alters- und Spitex-

zentrum Dibendorf

Verkaufe und Kaufe bei den Liegenschaften Finanzvermdgen werden bei dieser Regelung ebenfalls
ausgenommen. Damit soll verhindert werden, dass zur Reduktion der Maximalschuld Liegenschaften
verkauft werden respektive die Stadt Diibendorf die Moglichkeit hat, neue Liegenschaften zu kaufen.

U

Nachfolgende Abbildung zeigt die zuklnftige stadtische Verschuldung.
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Abbildung 4: Verschuldung Planjahre 2019 — 2030 (FiPI 18_22 in violett und Finanzplan plus in blau)
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Abbildung 5: Verschuldung Simulation Vergangenheit Jahre 2002 — 2014

Auch hier wurde eine Simulation fir die Entwicklung der Vergangenheit berechnet und zeigt auf, dass
die Stadt Diibendorf bis 2008 teilweise deutlich tiber der Maximalschuld lag, nach 2007 die Schulden
aber abbauen konnte und seit dem Jahre 2009 unterhalb der vorgegebenen Maximalschuld liegt (Ab-
bildung 5).

Mit der Simulation in die Zukunft geméass Finanzplanung (Basisszenario) wird zwar eine Zunahme der

Verschuldung erwartet, aber die Maximalschuld wiirde gemass Planung und unter bestimmten An-
nahmen mit Massnahmen ab 2023/24 nur zu rund der Halfte ausgeschopft (siehe Abbildung 4).

Korrekturmassnahmen

Zeigt der Finanzplan eine Entwicklung an, welche diese Ziele verfehlt, unterbreitet der Stadtrat dem
Parlament im darauffolgenden Jahr zusammen mit dem neuen Finanzplan ein Budget mit Massnah-
menplan fir die Erfolgsrechnung und die Investitionsrechnung, welcher die Vorgaben einhélt.*

(Die Volksinitiative sieht hier zur identischen Formulierung des vorstehenden Satzes in einem zweiten
Satz die folgende Ergédnzung vor: * "Der Finanzplan hat beim Vorliegen eines Antrages auf Steuer-
fusserhéhung immer auch Varianten mit Massnahmen zur dauerhaften Senkung der Ausgaben oder
einer Priorisierung der Investitionen aufzuzeigen, welche die Einhaltung der obigen Instrumente ohne
Steuerfusserh6hung méglich machen.”)

Die Steuerungsinstrumente basieren teilweise auf Planwerten (Budget oder Finanzplan), welche na-
turgemass zu den definitiven Zahlen (Jahresrechnung) Anderungen unterworfen sind. Sofern eine
oder mehrere Vorgaben nicht erreicht werden konnen, muss der Stadtrat im darauffolgenden Jahr
Massnahmen ausarbeiten, welche die Einhaltung der Vorgaben wiederum sicherstellen.

2019-352 Seite 12




U

Die zu ergreifenden Massnahmen sind unterschiedlich und davon abhéangig, bei welchem finanzpoliti-
schen Steuerungsinstrument die Zielerreichung nicht mehr gewahrleistet ist. Die folgende Matrix zeigt
geeignete Massnahmen auf:

Massnahmen Wirkungseffekt
5 2 3
= 2 &
@ © @
2 2 £
o © =
g 5 8
= o) =
2 a
"E <
£

Massnahmen Erfolgsrechnung:

- Effizienzsteigerung, Synergienutzung und Opti- gross gross gross

mierung
- Leistungsabbau (Reduktion Leistungsniveau oder gross gross gross
Leistungsverzicht)

- Ertragssteigerungen (z.B. Erhdhung Geblhren) Mittel mittel mittel

- Anpassung Steuerfuss sehrgross | sehrgross | sehr gross

Massnahmen Investitionsrechnung:

- Investitionen Verwaltungsvermogen gering gross gross

- Investitionen/Desinvestitionen Finanzvermdgen mittel keine keine

Tabelle 1: Massnahmen und Wirkungseffekte der Schuldenbremse

Die nachhaltigste Wirkung entfalten Massnahmen in einer Kombination aus den obigen Massnahmen,
welche in der rollenden Budgetplanung umgesetzt werden. Dies war auch der Weg der Vergangen-
heit, in der der markante Schuldenabbau gelang.

Am einfachsten und schnellsten wirkt eine Steuerfusserhéhung, da diese einerseits in die alleinige
Kompetenz des Parlamentes fallt und andererseits oftmals weniger schmerzt als Massnahmen wie
Abbau von Leistungen oder Verzicht auf Investitionen. Diese Massnahmen setzen daher politischen
Willen und klare Mehrheiten voraus. Zudem kénnten einzelne Massnahmen mittels Referendum be-
kampft werden.

Es wurde deshalb im Rahmen der Erarbeitung der Schuldenbremse gepriift, ob eine Steuerfusserho-
hung ein Quorum erfiillen soll oder einem Referendum unterstellt werden soll. Dies wurde aber letzt-
lich verworfen, um die Budgethoheit des Parlamentes nicht zu beschneiden. Es wird vielmehr darum
gehen, dass Exekutive und Parlament ausgewogene Ldsungen beschliessen und nicht einzelne
Massnahmen zum vornherein verschlossen bleiben und eine Blockierung erfolgen kénnte.
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Regelung Details Schuldenbremse

Der Stadtrat regelt die Details der Umsetzung der Schuldenbremse im Rahmen* des Finanzplans.

(Die Volksinitiative sieht hier die Ergdnzung "...im Rahmen von Budget und Finanzplan" vor.)

In der Gemeindeordnung sind die Instrumente bereits klar umschrieben und lassen nur bedingten
Spielraum zu. Eine weitergehende Regelung in Form einer Verordnung oder eines Reglements ist
daher aus Sicht der Experten und des Stadtrates nicht notwendig. Die genaue Definition und Berech-
nung der einzelnen Instrumente legt der Stadtrat im Rahmen des Finanzplans fest und kdnnen damit
auch leicht modifiziert werden.

Ubergangsbestimmung

Die Ausgleichsreserve mit Inkrafttreten dieses Artikels mit 90% * des einfachen Staatssteuerertrages
des letzten abgeschlossenen Rechnungsjahres ausgestattet — abzuglich einer allfalligen verzinslichen
Schuld des politischen Gutes (gemass Instrument 3).

(Die Volksinitiative sieht hier einen Wert von * 100 % vor; ansonsten ist der Text identisch.)

Mit Inkraftsetzung der Schuldenbremse wird die Ausgleichsreserve geaufnet. Dies gibt der Gemeinde
zu Beginn einen Handlungsspielraum, um einen allfallige Finanzierungsfehibetrag zu tragen. Bei ei-
ner einfachen Staatssteuer von rund 65 Mio. CHF wirde der Ausgleichsfonds bei angenommener
Schuldenfreiheit zu Beginn mit rund 58,5 Mio. Franken gedufnet.

Wiirdiqung Instrumente

Mit der neuen Regelung erhalt die Stadt Dibendorf Instrumente, welche eine nachhaltige Finanzpoli-
tik gewahrleistet und sicherstellt, dass die stadtischen Ausgaben langfristig nicht grésser sind als
samtliche Einnahmen (Steuern, Abgaben, Taxen, etc.). Mit der Anbindung an den einfachen Staats-
steuerertrag bleiben die definierten Zielwerte dynamisch. Die einzelnen Instrumente sind aufeinander
gut abgestimmt und erganzen sich.

Die neue Regelung betreffend Haushaltsgleichgewicht entspricht den gesetzlichen Vorgaben und es

gilt die Rechnung mittelfristig auszugleichen. Mit den ergénzenden Instrumenten Ausgleichsreserve
und Maximalschuld steht der Geldfluss und die Verschuldung im Fokus.
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4 Gegenvorschlag
4.1 Begriindung Gegenvorschlag

Der Stadtrat ist nach wie vor {iberzeugt, dass sein vorstehend erldutertes Modell fiir eine Schulden-
bremse eine ausgewogene Losung darstellt, mit der fiir die Stadt Dibendorf eine nachhaltige Finanz-
politik mit einem langerfristig gesunden Finanzhaushalt sichergestellt werden kann. Insbesondere
unter Beriicksichtigung der in den nachsten Jahren zahireichen geplanten Investitionsvorhaben und
des damit verbundenen Finanzbedarfs stellt das Instrument der Schuldenbremse fiir die Stadt D-
bendorf ein notwendiges finanzpolitisches Steuerungsinstrument dar.

Der Stadtrat unterstiitzt deshalb im Grundsatz den Inhalt der vorliegenden Volksinitiative sowie deren
Begriindung durch das Initiativkomitee. Einzig die Forderung im zweiten Satz des zweiten Abschnitts
des Initiativtextes, wonach der Finanzplan beim Vorliegen eines Antrages auf Steuerfusserhéhung
immer auch Varianten mit Massnahmen zur dauerhaften Senkung der Ausgaben oder einer Priorisie-
rung der [nvestitionen aufzuzeigen hat, welche die Einhaliung der obigen Instrumente ohne Steuer-
fusserhohung moglich machen, geht dem Stadtrat zu weit bzw. ist die Festschreibung einer solchen
Forderung in der Gemeindeordnung aus Sicht des Stadtrates nicht notwendig.

Der Stadtrat beantragt deshalb einen Gegenvorschlag zur Initiative unter Verzicht auf den zweiten
Satz des zweiten Abschnitts des Initiativtextes:

2 Zeigt der Finanzplan eine Entwicklung an, welche diese Ziele verfehit, unterbreitet der Stadtrat
dem Parlament im darauffolgenden Jahr, zusammen mit dem neuen Finanzplan, ein Budget mit
Massnahmenplan fiir die Erfolgs- und Investitionsrechnung, welcher die Vorgaben einhélf. Der-Fi-
nanzplan-hat-beim-Verliegen-eines-Anlrages—auf-Steuerfusserhéhung-immer-auch-Varianten—mit
Massnahmen-zur-dauerhaften—Senkung-der—Ausgaben-oder—einer—Priorisierung-der—nvestitionen
aulzuzeigen,-welche-die-Einhallung-der-obigen-Instrumenle-ehne-Steuerfusserhbhung méglich-ma-
chen:

Abgesehen von dieser Anpassung wird der Initiativtext unverandert Gbernommen.
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4.2 Inhalt Gegenvorschlag

Der vorstehend begriindete Gegenvorschlag sieht demnach vor, die Gemeindeordnung der Stadt
Dibendorf folgt zu ergénzen:

"Art. XX Schuldenbremse

! Die Finanzen der Stadt Diibendorf sind nachhaltig zu bewirtschaften und der mittelfristige Ausgleich
gemdss kantonalem Recht ist gewéhrt. Die folgenden drei Instrumente werden angewendet:

1. Der mittelfristige Ausgleich wird wie folgt definiert: drei vergangene Rechnungsjahre, aktuel-
les Rechnungsjahr, kommendes Budgetjahr sowie drei Planjahre.

2. Rechnungstiberschiisse und Rechnungsfehlbetrdge aus dem Geldfluss (Cashflow) der Er-
folgs- und Investitionsrechnung geméss Definition im Finanzplan - ohne Beriicksichtigung von
Verdnderungen im Finanzvermégen eines Jahres - werden der Ausgleichsreserve gulge-
schrieben bzw. belastet. Diese darf nie weniger als 10% des einfachen Staatssteuerertrages
enthalten. Die Ausgleichsreserve betrédgt maximal 100 % des einfachen Staalssteuerertrages.

3. Die relativierte verzinsliche Schuld des politischen Gutes (ohne Spezialfinanzierungsbereich,
Darlehen und darlehenséhnliche Werte geméss Finanzplan sowie den Verénderungen Anla-
gen Finanzvermdgen) darf am Ende der Planperiode (Laufendes Budgetjahr plus 3 Jahre)
maximal 80% des einfachen Staalssteuerertrages betragen und auch in einer Langfristpla-
nung (laufendes Budgetjahr plus 8 Jahre) 100% nicht {iberschreiten.

4. Der Stadtrat regelt die Details der Umsetzung der Schuldenbremse im Rahmen von Budget
und Finanzplan.

2 Zeigt der Finanzplan eine Entwicklung an, welche diese Ziele verfehlt, unterbreitet der Stadtrat dem
Parlament im darauffolgenden Jahr, zusammen mit dem neuen Finanzplan, ein Budget mit Mass-
nahmenplan fiir die Erfolgs- und Investitionsrechnung, welcher die Vorgaben einhélt.

3 Die Ausgleichsreserve wird mit Inkrafttreten dieses Artikels mit 100% des einfachen Staatssteuerer-
trages des letzten abgeschlossenen Rechnungsjahres ausgestattet — abziiglich einer allfélligen ver-
zinslichen Schuld des politischen Gutes geméss Absatz 1, Ziffer 3 (Instrument 3).

5 Weiterer Ablauf

Gestitzt auf §§ 131 und 132 GPR ergibt sich der weitere Verfahrensablauf wie folgt:

Stimmt der Gemeinderat der Initiative zu, ohne gleichzeitig einen Gegenvorschlag zu verabschieden,
gilt das Initiativbegehren als sein eigener Ratsbeschluss. Da dieser im vorliegenden Fall durch die
notwendige Anpassung der Gemeindeordnung dem obligatorischen Referendum unterliegt, wére
dieser der Urnenabstimmung vorzulegen.

Stimmt der Gemeinderat der Initiative zu und beschliesst einen Gegenvorschlag, findet eine Volksab-
stimmung Uber die beiden Vorlagen statt.

Lehnt der Gemeinderat die Initiative mit oder ohne Gegenvorschlag ab, findet zwingend eine Volks-
abstimmung Uber die Initiative (sowie den allfélligen Gegenvorschiag) statt.

Mit einem Gegenvorschlag findet die Urnenabstimmung innert 36 Monaten seit Einreichung der Initia-
tive statt, in den Gbrigen Féllen innert 30 Monaten seit Einreichung der Initiative.
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GR Geschifts-Nr. 47/2021

Volksinitiative "Diibi schuldenfrei, auch in Zukunft!"; Antrag zur Ablehnung der
Volksinitiative und Zustimmung zum Gegenvorschlag des Stadtrates

Wir beantragen Zustimmung.

8600 Dubendorf,

Geschéafts- und Rechnungsprifungskommission

Patrick Scharli Edith Bohli
Prasident Sekretarin

Dieser Antrag wird zum Beschluss erhoben.

8600 Dubendorf,

Gemeinderat Dibendorf

Flavia Sutter Edith Bohli
Prasidentin Sekretérin
Rechtskraftig

gemass Bescheinigung des
Bezirksrates Uster
vom
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7 Aktenverzeichnis

GR Geschaft-Nr. 47/2021

Volksinitiative "Diibi schuldenfrei, auch in Zukunft!”; Antrag zur Ablehnung der
Volksinitiative und Zustimmung zum Gegenvorschlag des Stadtrates

1. Weisung vom 22. April 2021
2. Stadtratsbeschluss Nr. 21-142 vom 22. April 2021
3. Stadtratsbeschluss Nr. 311 vom 20. August 2020, Zustandekommen / Weiteres Vorgehen

4, Unterschriftenliste zur Volksinitiative "Dlbi schuldenfrei, auch in Zukunft!"
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