Stadt Dubendorf

Protokoll des Stadtrates D
Sitzung vom 17.03.2022

22-158 B1.C
Verordnung Gber den kommunalen Mehrwertausgleichsfonds
Zustimmung / Antrag und Weisung an Gemeinderat

Ausgangslage

Gemass revidiertem Raumplanungsgesetz haben die Kantone den Ausgleich von Planungsvorteilen
und -nachteilen zu regeln. Weil Stadte und Gemeinden unterschiedliche Anspriiche haben, legen diese
die Regelungen fiir den Ausgleich von Planungsvorteilen, die durch Auf- oder Umzonungen entstehen,
in ihrer Bau- und Zonenordnung (BZO) selber fest. Das Amt fir Raumentwicklung des Kantons Zirichs
(ARE) hat die Gemeinden mit dem Informationsschreiben vom 12. Februar 2020 dariiber informiert,
dass das Mehrwertausgleichsgesetz (MAG) am 1. Januar 2021 in Kraft tritt. Die Gemeinden missen
nun ihre BZO anpassen. Tritt die BZO-Anpassung bis am 1. Januar 2021 nicht in Kraft, so kénnen bis
zur Inkraftsetzung keine Mehrwertabgabe erhoben und keine stédtebaulichen Vertrdge mehr abge-
schlossen werden.

Die Ertrage aus den Mehrwertabgaben fliessen in den kommunalen Mehrwertausgleichsfonds und wer-
den nach Massgabe des Fondsreglements verwendet. Parallel zu diesem Antrag wird dem Gemeinde-
rat das Geschaft "Teilrevision Nutzungsplanung Mehrwertausgleich" vorgelegt, mit welcher die Rege-
lung zur Mehrwertabgabe festgelegt wird und die gesetzliche Grundlage zur Einrichtung des Fonds in
der Stadt Diibendorf geschaffen wird. Die Verwendung der Mittel richtet sich nach Art. 3 Abs. 3 RPG
bzw. nach § 42 MAV. Die Verwendung der Mittel werden im Fondsreglement prazisiert. Sie muss in-
nerhalb des gesetzlich vorgegebenen Rahmens liegen. Mit diesem Antrag wird dem Stadtrat die Ver-
ordnung Uber den kommunalen Mehrwertausgleichsfonds zur Zustimmung und Uberweisung an den
Gemeinderat vorgelegt.

Erwagungen

Der Kanton Zirich hat ein Musterreglement zum kommunalen Mehrwertausgleichsfonds erstellt. Die-
ses Musterreglement und Reglemente bzw. Verordnungen anderer Gemeinden dienten als Grundlage
fur die Erarbeitung der Fondsverordnung der Stadt Diibendorf. Der Planungsausschuss hat die Fonds-
verordnung an seiner Sitzung vom 8. Februar 2022 beraten und zuhanden des Stadtrates verabschie-
det.

Die wichtigsten Artikel der Verordnung werden im Folgenden erldutert:

Verwendung der Mittel

Grundséatzlich kénnen die Mittel fir Massnahmen nach Art. 3 Abs. 3 RPG bzw. nach § 42 MAV verwen-
det werden. In der Fondsverordnung kdnnen die Gemeinden weitere beitragsberechtigte Massnahmen
ergénzen, welche jedoch den Festlegungen in der MAV nicht widersprechen diirfen. Um eine moglichst
flexible Verwendung der Mittel zu erreichen, wurde die Liste der moglichen beitragsberechtigten Mass-
nahmen erganzt. Grundsatzlich sind Massnahmen beitragsberechtigt, wenn sie einer qualitatsvollen
Siedlungsentwicklung dienen und im o&ffentlichen Interesse liegen. Folgende Massnahmen sind ge-
mass Verordnung der Stadt Diibendorf beitragsberechtigt:
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a. die Gestaltung des offentlich zuganglichen Raums, insbesondere die Erstellung, Gestaltung
und Ausstattung von Parks, Platzen, Grinanlagen, Strassenraumen oder mit Baumen bestock-
ten Flachen, die sich fiir den Aufenthalt der Bevolkerung im Freien eignen oder das Wohnum-
feld verbessern;

b. Erholungseinrichtungen und offentlich zugangliche Freiraume wie etwa Wege, Ufer von Ge-
wassern, Rastplatze, Spielpladtze und sanitarische Anlagen oder andere Formen der infrastruk-
turellen Ausstattung von Erholungsgebieten;

c. die Verbesserung des Lokalklimas durch allgemeine Grunflachen, Baumpflanzungen, Mass-
nahmen zum Speichern und Verwenden von Regenwasser, durch klimarelevante ¢ffentlich
zugangliche Brunnenanlagen und Wasserspiele, sowie Dach- und Fassadenbegriinung;

d. die Verbesserung oder der Erhalt der 6kologischen und klimatischen Qualitat des Siedlungs-
raums;

e. die Verbesserung der akustischen Aufenthaltsqualitdt im Aussenraum sowie Larmschutzmass-
nahmen in offentlich zugénglichen Freirdumen mit Erholungsfunktion;

f. die Verbesserung der Zuganglichkeit von Haltestellen des 6ffentlichen Verkehrs und von 6f-
fentlichen Einrichtungen;

die Erstellung von Rad- und Fusswegen;

h. die Erstellung von sozialen Infrastrukturen, wie soziale Treffpunkte und ausserschulische Ein-
richtungen, beispielsweise Quartier-, Jugend- oder Seniorentreffpunkte und Kinderbetreuungs-
einrichtungen;

i. die Planungskosten flr die genannten Massnahmen;

j- die Verbesserung der Bau- und Planungskultur, beispielsweise mittels qualitatssichernden
Kankurrenz- und Studienverfahren, Frarbeitung von Strategien fiir die hachwertige hauliche
und aussenrdumliche Weiterentwicklung des Siedlungsgebiets und Beteiligungsprozesse;

k. Massnahmen zur Anordnung von temporédren Zwischennutzungen, welche zur Attraktivitats-
steigerung des Standortes beitragen.

Unter Erholungseinrichtungen sind auch Sportanlagen sowie Frei- und Hallenb&der zu verstehen.

Beitragssystem

Es werden einmalige Beitrage an Erstinvestitionen und Erneuerungen von Einrichtungen und Anlagen
ausgerichtet. Gemass den Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen zu §42 MAV kommen nur
Beitrdge an Massnamen in Betracht, welche nicht bereits vollumfanglich durch andere Rechtsgrundla-
gen finanziert werden. Ebenfalls werden keine Massnahmen unterstitzt, welche aufgrund einschlagi-
ger Vorschriften wie beispielsweise Auflagen im Rahmen einer Baubewilligung sowieso zu erfillen sind.
Gesuche werden von der fir die Massnahme zustandigen Verwaltungsabteilung gestellt. Es ist vorge-
sehen Projekte von Dritten zu finanzieren. Die entsprechenden Gesuche sind von der Verwaltung ein-
zureichen. In der Fondsverordnung wird festgehalten, welche Angaben und Unterlagen bei einem Ge-
such eingereicht werden miissen. Die Priifung der Gesuche erfolgt anhand der in der Fondsverordnung
festgehaltenen Kriterien von der flir die Fondsverwaltung zustandigen Stelle.
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Fondsverwaltung

Der Stadtrat bestimmt die fur die Fondsverwaltung zusténdige Stelle.

Entscheid liber Beitrag

Der Stadtrat entscheidet, ob und in welcher Hohe einem Beitragsgesuch stattgegeben werden kann.
Er beschliesst Uber den Beitrag, wenn die Ausgabe fir die Massnahme einschliesslich des Beitrags
innerhalb seiner Finanzkompetenzen liegt. Ubersteigt der Betrag oder die Fondsentnahme seine Fi-
nanzbefugnisse stellt er Antrag an den Gemeinderat.

Umsetzung
Grundsatzlich gilt, dass innerhalb von zwei Jahren seit der Bewilligung von Beitrdgen mit der Umset-

zung der unterstitzenden Massnahme begonnen worden kann. Der Stadtrat kann jedoch auf begriin-
detes Gesuch hin die Frist zur Umsetzung verlangern.

Berichterstattung

Die Berichterstattung Uber die Verwendung der Mittel und den Fondsbestand erfolgen einmal im Jahr
im Rahmen der Jahresrechnung.

Ablauforganisation und Kompetenzen

Der Stadtrat legt die fir die Verwaltung des Fonds zustéandige Stelle fest. Er genehmigt die Gesuche,
welche gemdss Gemeindeordnung in seiner Finanzkompetenz liegen und er kann Ausfiihrungsbestim-
mungen erlassen.

Der Gemeinderat erldsst die Verordnung tber den kommunalen Mehrwertausgleichsfonds. Gesuche
fur die Verwendung der Mittel, welche die Finanzkompetenzen des Stadtrates (ibersteigen, werden
dem Gemeinderat zur Bewilligung vorgelegt.

Mit der vorliegenden Verordnung iber den kommunalen Mehrwertausgleichsfonds wird ein flexibles
Beitragssystem in der Stadt Dibendorf etabliert. Es werden vor allem stadteigene Massnahmen zur
Forderung der Siedlungsqualitat finanziert, wodurch die Ertrage aus dem Fonds fiir die Stadt Dibendorf
prioritare Massnahmen verwendet werden kénnen. In Ausnahmeféllen kénnen auch Projekte Dritter
finanziert werden, wobei der Nutzen fiir die Offentlichkeit nachgewiesen werden muss.

Beschluss

1. Dem Gemeinderat wird der Erlass der Verordnung (iber den kommunalen Mehrwertausgleichs-
fonds vom 8. Februar 2022 beantragt.

2. Die Weisung Nr. 16/2022 wird genehmigt.
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Kommunikation
1. Dieser Beschluss ist dffentlich.
2. Die offentliche Kommunikation erfolgt mit: Stadtratsbulletin

3. Kurztext fur Stadtratsbulletin: Der Stadtrat beantragt dem Gemeinderat den Erlass der Verord-
nung Uber den kommunalen Mehrwertausgleichsfonds. Die Verordnung (ber den kommunalen
Mehrwertausgleichsfonds regelt unter anderem die Verwendung der Mittel, welche aufgrund von
Planungsvorteilen bei Auf- und Umzonungen in den kommunalen Mehrwertausgleichsfonds ein-
bezahit werden.

4, Auskunftsperson bei Medienanfragen: Dominic Miller, Hochbauvorstand

Mitteilung durch Protokollauszug

Gemeinderatssekretariat — z. H. des Gemeinderates / der GRPK
- Leitung Finanz- und Controllingdienste
- Leiterin Hochbau
- Leiter Tiefbau
- Stadtplanung (alle)
- Akten

Stadtr Dibendorf

& Ingol Stefan Woodtli
Stadtprasident Stadtschreiber a. i.
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