Weisung an den Gemeinderat

2.4-00-Wo01 | Stadt Dubendorf

ANTRAG

des Stadtrates vom 21. Juni 2010

eurcpean energy awarnd

Weisung-Nr. 197

Geschafts-Nr. GR 3/2010
Beschluss des Gemeinderates
betrefiend

Volksinitiative ,,Fiir eine bessere Kleinkinderbetreuung in Diibendorf"

Der Gemeinderat,

in Kenntnis eines Antrages des Stadtrates vom 21. Juni 2010, gestutzt auf Art. 29 Ziff. 4.8 der Ge-
meindeordnung vorn 5. Juni 2005

beschliesst:

1. Die Volksinitiative ,Fir eine bessere Kleinkinderbetreuung in Dubendorf* vom 22, Februar 2010
wird abgelehnt.

2. Die Volksinitiative wird den Stimmberechtigten innert 18 Monaten seit der Einreichung der Initia-
tive, d. h. bis spatestens 22. August 2011, zur Abstimmung unterbreitet.

3. -Mitteilung an den Stadtrat zum Vollzug.
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1 Ausgangslage
14 Initiativtext und Begriindung

 Am 22. Februar 2010 hat die SP Dubendorf dem Stadtrat die Volksinitiative ,Fur eine bessere Klein-
kinderbetreuung in Dibendorf mit folgendem Wortlaut eingereicht:

.Die unterzeichnenden stimmberechtigten Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Dibendorf stellen gestitzt
auf Ari. 10 der Gemeindeordnung folgendes Inifiativbegehren in der Form einer aligemeinen Anregung:

Die Stadt Dibendorf férdert die familienergénzende Betreuung von Kleinkindern und Kindern im Vorschulalter.
Dies geschieht insbesondere durch: '

1. Das Angebot an Platzen in den stidtischen Kinderkrippen soll mindestens verdoppelt werden. Die Betreu-
ungskosten werden durch Elternbeitrage und Beitrage der Stadt gedeckt. Bei der Héhe der Elternbeitrage
wird die wirtschafiliche |.eistungsféhigkeit der Eltern beriicksichfigt.

2. Siédtische Beitrsige werden auch fiir die Betreuung in weitefen gemeinniitzigen und privaten Einrichtungen
der Kleinkinderbetreuung, die den von den Behérden vorgegebenen Qualitétsstandard erfiillen, ausgerichtet.
Die Beitragsgestaltung erfolgt nach den gleichen Kriterien wie bei den stédtischen Krippen.

Begriindung und Erliuterung

Genilgend Plitze fiir die familienergénzende Kinderbefreuung sind ein dringendes Bediirfnis. Dies in erster Linie
um die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu gew&hrleisten. Ein gutes Betreuungsangebot ist auch wirtschait-
lich bedeutend: Ein wichtiger Standortfaktor fur die Attrakfivitat von Dubendorf als Wohngemeinde sowie flr die
Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen.

In Dilbendorf ist das Betreuungsangebot fiir Kleinkinder ungenligend und die Wartelisten bei der stadtischen
aber auch bei privaten Krippen sind lang. Um eine rasche Verbesserung zu erreichen, verlangt die Initiative min-
destens die Verdoppelung der stadtischen Krippenplatze durch die Erdffnung einer zweiten Krippe. Beziiglich
Ausgestaltung und Kosten dieses Ausbaus soll sich die Stadt auf den Antrag Nr. 232 der Primarschulpflege, der
vom Gemeinderat am 7. September abgelehnt wurde, sttzen.

Um dem steigenden Bedarf gerecht zu werden, die soziale. Durchmischung und die Integration zu frdern, sowle
eine héhere Kostendeckung durch Elternbeitrige zu erzielen, ist ein weiterer Ausbau des Angebots nétig, insbe-
sondere auch fir berufstatige Eltern mit mittieren Einkommen. Hierfiir dréingt es sich auf, die bestehenden priva-
ten und gemeinniitzigen Einrichtungen in ein stadtisches Subventionsmodell zu integrieren. Kinder aus Familien
mit tiefen und mittleren Einkemmen, welche in giner anerkannten, privaten oder gemeinnitzigen Einrichiung
aufgenommen werden, sollen dabei in den Genuss der gleichen Subventionssétze kommen wie Kinder in den
stadtischen Krippen. '

Die Eltembeitrige sollen auf die finanziellen Méglichkeiten der Eltem Racksicht nehmen. Das Angebot muss
deshalb fir sozial schwache Familien und Alleinerzichende erschwinglich sein. Aber auch fiir Familien mit mittle-
ren Einkommen soll das Angebot so attraktiv sein, dass beide Elternteile einer Erwerbstétigkeit nachgehen kon-
nen, wenn sie das wiinschen. Die aktuelle Tarifstruktur fur familienergdnzende Kinderbetreuung in Dibendorf hat
sich- bewahrt und soll daher in dhnlichem Rahmen weitergefiihrt werden. Die Elternbeitréige sollen héchstens 20
Prozent vom aktuellen Beitrag (Stichtag 1.11.2008) abweichen.
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Nach der Offnung der stadtischen Subventionen fiir die privaten Anbieter sollen die Beitréige der Stadt subjekt-
bezogen ausgerichtet werden. D.h., dass sich die Familien einen Betreuungsplaiz ihrer Wahl aussuchen kénnen.
Der Beitrag der Stadt wird dann direkt flir den ausgewéhiten Betreuungsplatz ausgerichtet, entweder lber die
Betreuungsinstitution oder an die Familien mittels Betreuungsgutschriften.”

Das Initiativekomitee setzt sich aus folgenden neun Personen zusammen:
Andrea Kennel, Gemeinderatin SP, Wallisellenstrasse 26a (Erstunterzeichnerin)
Hans Baumann, Gemeinderat SP, Im Tobelacker 5 (Zweitunterzeichner)

Marisa Kashani, Prasidentin Oberstufenschulpflege, Rotbuchstrasse 25

Toni Lanzendérfer, Gemeinderat SP, Meiershofstrasse 11

Rosa Kléckner, Mitglied Sozialbehorde, Gumpisbielstrasse 49

Max Senn, Gemeinderat SP, Stégenbuckstrasse 8a

Pia Etter, Gemeinderitin SP, Wangenstrasse 71

Patrick Angele, Gemeinderat SP, Stettbachstrasse 44

Peter Schuppisser, Gemeinderat SP, Obere Geerenstrasse 41

Die Vorprifung durch den Stadtrat vom 23. Oktober 2009 {09-392) hat ergeben, dass die eingereich-
te Initiative die formellen Voraussetzungen nach §§ 122 und 123 des Gesetzes ber die politischen
Rechte (GPR) erfilllt. An der Sitzung vom 22. April 2010 (SRB 10-147) hat der Stadtrat die Initiative -
gestitzt auf § 127 Abs. 4 GPR als gultig zu Stande gekommen erklart. Mit Beschluss vom 21. Juni
2010 (SRB 10-233) hat der Stadtrat die Rechtmassigkelt der Volksinitiative festgestellt und beschlos-
sen, dem Gemeinderat die Ablehnung der Voiksinitiative zu beantragen.

1.2 Krippenangebote in der Stadt Diibendorf

Gemass den Initianten ist das Betreuungsangebot flr Kleinkinder in Dtbendorf ungeniigend und die
Wartelisten bei der stadtischen, aber auch bei privaten Krippen sind angeblich lang. Um eine rasche
Verbesserung zu erreichen, verlangt die Initiative mindestens die Verdoppelung der stédtischen Krip-
penplétze durch die Er6ffnung einer zweiten Krippe.

Heute verfiigt die stadtische Krippe Uber 22 Platze. Die Warteliste der stadtischen Krippe weist 35
Kinder auf (Stand Mérz 2010).

Neben den stidtischen Krippenplatzen besteht ein grosses Angebot an privaten Krippenplatzen. In
Dubendorf werden zurzeit — gestutzt auf die durch die Sozialoehorde erteilten Betriebsbewilligun-
gen - ca. 210 Krippenplétze angeboten (Stand Mai 2010). Die Anzahl Kinder auf den Wartelisten der
privaten Krippen belauft sich auf efwa 45, wobei fast die Halfte davon die Krippe der EMPA/EAWAG
betrifft. In den privaten Krippen bestehen etwa 26 freie Platze. Das Angebot einer klrzlich neu erdff-
neten Krippe ist jedoch noch nicht voll ausgebaut.

1.3 Kantonale Vorlagen zur Kinderbetreuung vom 13. Juni 2010

Am 10. Juli 2007 ist im Kanton Zirich die Volksinitiative ,Kinderbetreuung Ja" eingereicht worden.
Der Kantonsrat hat die Vorlage am 7. Dezember 2008 beraten und beschlossen, einen Gegenvor-
schlag vorzulegen und die Initiative zur Ablehnung zu empfehlen.
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Die Volksinitiative ,Kinderbetreuung Ja“ und der Gegenvorschlag des Kantonsrates wollen die famili-
energanzende Kinderbetreuung als 6ffentliche Aufgabe gesetzlich verankern. Sie unterscheiden sich
jedoch in der Frage, wie der Ausbau der familienerganzenden Angebote erreicht werden soll. Die
Volksinitiative verlangt, dass Kanton und Gemeinden gemeinsam fiir ein nachfragegerechtes Angebot
fir Kinder im Vorschul- und im Schulbereich sorgen, das durch Elternbeitrage und Beitrige von Kan-
ton und Gemeinden zu finanzieren ist.

Der Gegenvorschlag will weniger weit gehen. Er kniipft an die fir den Volksschulbereich bereits be-
stehenden Regelungen zu den familien- und schulergdnzenden Tagesstrukturen an. Gem#ss dem
Volksschulgesetz von 2005 sind die Schulgemeinden verpflichtet, fur solche Angebote (z. B. Horte,
Mittagstische, betreute Aufgabenstunden) zu sorgen, sofern ein entsprechender Bedarf besteht. Die
vorgeschlagene Erganzung des Jugendhilfegesetzes von 1981 abemimmt das im Schulbereich gel-
tende Modell und verpflichiet die Gemeinden, fiir ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot fiir die
Kinder im Vorschulalter zu sorgen. Die Gemeinden erhalten flr diese Aufgabe einen grossen Gestal-
tungsspielraum. Sie kdnnen insbesondere die Finanzierung selber regeln. Die bewahrie Aufgabentei-
lung zwischen Privaten, Gemeinden und Kanton im Bereich der familienerg&nzenden Betreuung wird
beibehalten. ‘

2  Ziel dor Initiative

Die Initiative verlangt einerseits ein Mindestangebot von 44 stidtischen Krippenplatzen und anderer-
seits, dass stadtische Beitrige auch flr die Betreuung in weiteren gemeinnitzigen und privaten Ein-
richtungen der Kleinkinderbetreuung, die den von den Behbrden vorgegebenen Qualitétsstandard
erfullen, ausgerichtet werden.

Die Initiative will einem steigenden Bedarf an Krippenpl&tzen gerecht werden, die soziale Durchmi-
schung und die Integration férdern, sowie eing héhere Kostendeckung durch Elternbeitrége erzielen.
Kinder aus Familien mit tiefen und mittleren Einkommen, die in einer anerkannten, privaten oder ge-
meinnQtzigen Einrichtung aufgenommen werden, sollen zudem in den Genuss der gleichen Subven-
tionssatze kommen wie Kinder in den stadtischen Krippen.

3 Kostenfolgen der Initiative

Die Initiative weist in der Begrindung darauf hin, dass sich die Stadt bezliglich der Ausgestaltung und
der Kosten des verlangten Ausbaus auf den Antrag Nr. 232 der Primarschulpflege, der vom Gemein-
derat am 7. September 2009 zurlickgewiesen wurde, stitzen soll.

In jener Vorlage wurden jahrlich wiederkehrende Bruttokosten flr zusétzliche 30 Krippenplatze von
776'000 Franken beantragt, so dass das Gesamtangebot der stadtischen Krippe auf 52 Platze erhéht
und die gesamten Bruttokosten rund 1,2 Mio. Franken betragen wiirden. Die Kostendeckung durch
Elternbeitrage von damals etwa 33 % sollte innert drei Jahren durch die Anpassung der Elternbeitra-
ge auf 66 % erhoht werden.
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Die einmaligen Kosten fir den Betrieb einer zweiten Krippe wurden in der Vorlage vom 7. September
2009 mit ©8'400 Franken eingesetzt. Dabei handelte es sich um die Renovations-/Umbaukosten ei-
nes Wohnhauges an der Unteren Zelglistrasse, die als Standort for die zweite Krippe vorgesehen war.
Die Liegenschaft wurde inzwischen an einen privaten Krippenanbieter vermietet. Dadurch sind in der
Stadt Dubendorf 38 neue Krippenplatze entstanden.

Die Kostenfolgen fir den zweiten Punkt der Initiative, namlich die stadtischen Beitréige an Eltern, die
inre Kinder in privaten Krippen betreuen lassen, kénnen nur ansatzweise abgeschatzt werden, da
keine Grundlagen iber die Einkommensverhéltnisse dieser Eltern vorliegen. Fiir die subjektbezogene
Finanzierung aller Krippenplitze (stadtische und private), wie in der Initiative gefordert, ergibt sich
folgende mégliche Modelirechnung (pro 100 Krippenplétze):

100 Krippenplitze zum Tagestarif von 110 Franken a 5 Tage &4 48 Wochen - Fr. 2'640'000
1. Kostendeckung (Annahme 75 %) bei Einfihrung von stédtischen Beitragen Fr. 1'980'000
= Stadtische Beitrage pro 100 Krippenplatze (25 %) Fr. 680°000

Wie unter Punkt 1.2 festgehalten, gibt es in Dubendorf zurzeit inklusive der 22 stadtischen Plétze
etwa 210 Krippenplatze sowie das Betreuungsangebot des Tageselternvereins. Dieses Angebot kann
sich in den nachsten Jahren in einem heute unbekannten Mass ausweiten. Die Mehrkosten der Initia-
tive sind weder im Finanzplan noch im Voranschlag vorgesehen. Die Annahme der Initiative wlrde
somit die Laufende Rechnung der Stadt Dubendorf um die entsprechenden Betrage zusatzlich be-
lasten.

4 Uberlegungen des Stadtrates

Der Gemeinderat hat an der Sitzung vom 7. September 2009 einen Zusatzkredit fur die bedarfsge-
rechte Weiterentwicklung der familienerg&nzenden Betreuung von Kieinkindern (Krippe) (Geschaft Nr.
232/2009) zurlickgewiesen. Aus der Diskussion im Rat war zu entnehmen, dass sich eine Mehrheit
fur eine grossere Anzahl Krippenplatze aussprach. Die Vorlage scheiterte am Diskussionspunkt des
Finanzierungsmodells, indem die GRPK und eine Mehrheit des Gemeinderates die Gleichbehandlung
der privaten Krippenanbieter mit der stédtischen Krippe forderten.

In der Zwischenzeit hat sich die Angebotssituation in Dibendorf wesentlich verandert. Beispielsweise
wurde im April 2010 eine neue private Krippe mit 38 Platzen eroffnet. Eine Erweiterung der stadti-
schen Krippenplatze, wie dies im ersten Punkt der Initiative gefordert wird, wirde somit fur die Stadt
in Kombination mit der Forderung im zweiten Punkt der Initiative ein erhebliches unternenmerisches
Risiko bedeuten. Mit der gleichzeitigen finanziellen Unterstiitzung der privaten Krippen erhalten diese
gewissermassen ,gleich lange Spiesse”, womit das bisherige stadtische Angebot in Konkurrenz zu
den privaten Angeboten steht. Um im Markt bestehen zu kénnen, misste die stadtische Krippe ihre
Infrastruktur wesentlich anpassen, womit nicht mehr mit der gleichen Kostenstruktur wie bisher ge-
rechnet werden kénnte. Im Weiteren ist zu beachten, dass mit dem Tageselternverein, der finanziell
durch die Stadt mit unterstiitzt wird, ein ausgezeichnetes und erganzendes Angebot zur Verfugung
steht.
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Die Forderung im zweiten Punkt der Initiative nach einer subjekthezogenen finanziellen Unterstitzung
der Kinderkrippen ist fur den Stadtrat grundsétzlich nachvollziehbar. Inzwischen liegt jedoch das kan-
tonale Abstimmungsergebnis vom 13. Juni 2010 vor, wobei die kantonale Volksinitiative abgelehnt
und der Gegenvorschlag angenommen wurde. Damit werden die Gemeinden verpflichtet, fir ein be-
darfsgerechtes Angebot an familienergénzender Betreuung von Kindern im Vorschulalter zu sorgen.
Angesichts des Abstimmungsergebnisses auf kantonaler Ebene zu dieser Thematik erachiet es der
Stadtrat nicht als notwendig und angebracht, eine weitergehende Lésung anzustreben, als sie ge-
stiitzt auf die kantonale Gesetzgebung vorgegeben wird. Er lehnt deshalb die Initiative ab.

5 Schlusshemerkungen

Der Stadtrat hat flr die Hauptzielsetzung der Initiative ,F0r eine bessere Kleinkinderbetreuung in Di-
bendorf® grundsatzlich Verstandnis. Die von der Initiative verlangte Verdoppelung der stadtischen
Krippenplétze ist jedoch nicht sinnvoll. Die Initiative fiihrt mit einem neuen und unbegrenzten Subven-
tionierungstatbestand zu einer unverh&ltnisméssigen Belastung des Finanzhaushaltes. Zudem hat
das Abstimmungsergebnis der kantonalen Vorlage gezeigt, dass in DObendorf mit einem 65 %-Nein-
Stimmen-Anteil eine weitergehende Verpflichtung fir die Kinderbetreuung nicht unterstitzt wird. Des-
halb lehnt der Stadtrat die Initiative ab.

Der Stadtrat wird aber aufgrund des kantonalen Abstimmungsergebnisses trotzdem das Thema der
Kleinkinderbetreuung aktiv aufnehmen. Gestlitzt auf die neue gesetzliche Grundlage im Jugendhilfe-
gesstz wird er die entsprechenden Bedurfnisabkl&rungen treffen und die Finanzierungsbeitrége pri-
fen, wobei fiir die finanziellen Beitrdge der Stadt die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Eltern, die
Kosteneffizienz der Einrichtungen sowie die finanziellen Méglichkeiten der Stadt zu berlcksichtigen
sein werden.

Dabendorf, 21. Juni 2010

Stadtrat _Dibendorf
Lothar Zidrjen avid Ammann
Stadtprasident Stadfschreiber
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GR Geschift 3/2010 Antrag Weisung Nr. 197

Volksinitiative ,Fiir eine bessere Kleinkinderbetreuung in Diibendorf*

Wir beantragen Zustimmung.

8600 Dibendorf,

Geschéfts-'und Rechnungsprifungskommission

Hans Felix Trachsler Marcel Amhof
Prasident Sekretar

Dieser Antrag wird zum Beschluss erhoben.

8600 Dubendorf,

Gemeinderat Dubendorf

Patric Crivelli 7 Marcel Amhof
Prasident Sekretar
Rechtskraftig

gemass Bescheinigung des
Bezirksrates Uster
“vom
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6 Aktenverzeichnis

Antrag Nr. 197

Volksinitiative ,,Fiir eine bessere Kleinkinderbetreuung in Diibendorf*

1. Woeisung Nr. 197 vom 21. Juni 2010

2. Volksinitiative ,Fur eine bessere Kleinkinderbetreuung in Dibendorf* der SP Dubendorf
vom 22. Februar 2010 ‘

3. Stadtratsbeschluss vom 5. November 2009 (SRB 08-382)
4. Stadtratsbeschluss vom 22. April 2010 (SRB 10-147)

5. Stadtratsbeschluss vom 21. Juni 2010 (SRB 10-233)

6. Antrag der Priharschulpflege vom 24, Marz 2009 {Nr. 159)

7. Protokollauszug der Sitzung des Gemeinderates vom 7. September 2009 zu Geschaft
Nr. 232/2009 (Seite 545 — 548)

8. Aufstellung Uiber die angebotenen Krippenplétze vom 18. Mai 2010

9. Kantonale Abstimmungszeitung vom 13. Juni 2010
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