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14. Sitzung des Gemeinderates
Doppelsitzung

Datum, Zeit
Ort

Vorsitz

Anwesend

Entschuldigt abwesend

Protokoll

Stimmenzahlende

Montag, 6. November 2023, 19:00 Uhr bis 21:46 Uhr
Katholisches Pfarreizentrum Leepint

Patrick Schéarli (die Mitte/EVP),
Gemeinderatsprasident

38 Gemeinderatsmitglieder
Ab 21 Uhr: 37 Gemeinderatsmitglieder

Daniel Burkhardt (SVP)

Daniel Ganz (FDP)

Ab 21 Uhr: Alexandra Freuler (SP)

Finanzvorstand Martin Baumle (glp/GEU)

Edith Bohli, Gemeinderatssekretarin

Alexandra Freuler (SP) / Ersatz: Christian Gross (SP)

Oliver Kellner (Griine)
Sarah Steiner (SVP)
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Traktanden
1. Mitteilungen
2. Protokollgenehmigung der 13. Sitzung vom 2. Oktober 2023
3. Verlangerung Pilotprojekt und Uberfiihrung der «sip diibi» in einen unbefristeten Regelbetrieb
der Stadt Diibendorf
GR Geschéft Nr. 11/2023
4, Zustimmung zum "Massnahmenplan Klima" und Bewilligung eines Rahmenkredits von Fr.

911'000.00 fur die Konzeptkosten des Massnahmenpakets 2024-2026 aus dem Massnah-
menplan Klima
GR-Geschaft Nr. 14/2023

5. Publikationsorgan Stadt Diibendorf; Vertragsanpassung mit Zurcher Oberland Medien AG
GR Geschaft Nr. 26/2023

6. Teilnahme am Kantonalen Integrationsprogramm KIP 3 per 1. Januar 2024
GR Geschéaft Nr. 29/2023

7. Aktienkapitalerh6hung Spital Uster AG
GR Geschéft Nr. 34/2023

1. Mitteilungen

Gemeinderatsprasident Patrick Scharli (die Mitte/EVP) begrusst die Anwesenden im Saal und die
Zuschauer zu Hause am Livestream zur 14. Sitzung in der Legislatur 2022-2026. Speziell begrisst er
Marcel Kuster der fiir die zurtickgetretene Eveline Schanz (beide SVP) in den Rat nachgeriickt ist.
Patrick Schérli bittet ihn, sich kurz vorzustellen.

Marcel Kuster (SVP)

"Es freut mich, dass ich heute hier stehen und die fir mich erste Sitzung absolvieren darf. Ich wusste
nicht genau, was ich Uber mich erzahlen soll. Ich habe meine Fraktion gefragt: "Liebe Kolleginnen
und Kollegen kdnnt ihr mir sagen, wie lange die Vorstellung dauern soll." Sie sagten, ich solle nicht
lange machen. Gut, ich mache nicht lange. Mein Name ist Marcel Kuster. Ich bin 50 Jahre alt und
wohne hier in Dibendorf, muss man als Gemeinderat ja fast. Ich bin verheiratet und habe einen
neunjahrigen Sohn. Beruflich bin ich hier in Dibendorf seit 16 Jahren Fahrlehrer und bin relativ viel
auch auf den Strassen unterwegs. In der Freizeit geniesse ich vor allem meine Familie und ab und zu
sieht man mich auch auf einem Velo. Mein grosses Hobby, das ich sonst noch betreibe: Ich bin im
Samariterverein und bin dort Kursleiter und auch Prasident. Ich denke, das ist alles tiber mich. Mehr
mdchte ich nicht mehr sagen."
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Als nachstes informiert Gemeinderatsprasident Patrick Schéarli (die Mitte/EVP) dartiber, dass Sandro
Bertoluzzo (FDP) per 31. Dezember 2023 seinen Rucktritt aus dem Rat erklart hat. Die Verabschie-
dung erfolgt somit bereits an der nachsten Sitzung.

Es gibt keine Anderungsantrage zur Traktandenliste, womit diese genehmigt ist.

Fir diese Sitzung haben sich Daniel Burkhardt (SVP) und Daniel Ganz (FDP) entschuldigt. Es sind
somit 38 Gemeinderatsmitglieder anwesend. Ausserdem entschuldigt hat sich Finanzvorstand Martin
Béaumle (glp/GEU).

Der Stadtrat hat seit der letzten Gemeinderatssitzung keine neuen Geschéfte Uberwiesen und keine
Vorstosse beantwortet. Er hat jedoch Richtlinien zum Thema "Naturnahe Pflege und Bewirtschaftung
stadtischer Grin- und Freiflachen" fir die Stadtverwaltung und stadtnahe Betriebe erlassen. In die-
sem Zusammenhang beantragt der Stadtrat dem Gemeinderat die Abschreibung des Postulats
"Schutz der Artenvielfalt” von Flavia Sutter (Griine) und 9 Mitunterzeichnenden. Dieser Antrag wird an
einer der nachsten Gemeinderatssitzungen behandelt.

Seit der letzten Gemeinderatssitzung sind keine politischen Vorstosse eingereicht worden.

Fraktionserklarungen

Flavia Sutter (Griine)

"An der September-Sitzung haben viele Angestellte unserer Stadtverwaltung ihrem Unmut Luft ge-
macht und vor der Sitzung demonstriert. Sie forderten den vollen Teuerungsausgleich rtckwirkend
auf den Juli 2023.

Man kann diese Aktion gut finden oder nicht, sie zeigt aber auf jeden Fall auf, dass etwas nicht in
Ordnung ist. Auch dass viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kiindigen und Dubendorf verlassen,
muss uns zu denken geben. Die Fluktuation habe bis Mitte September 18 Prozent betragen. 18 Pro-
zent aller Angestellten haben 2023 bis Mitte September gekindigt! Ehrlich gesagt, habe ich ein Déja-
vu. Es erinnert mich an die Situation mit dem Sozialamt. Wir von der linken Ratsseite haben Uber
Jahre hinweg immer wieder auf die Missstande hingewiesen, die eigentlich offensichtlich waren und
niemand hat reagiert. Das muss dieses Mal nicht so kommen! Wir bitten dringendst darum, die Ange-
stellten mit ihren Wiinschen ernst zu nehmen. Nur schon aus Respekt vor der essenziellen Arbeit, die
sie fir Dibendorf machen. Wir kdnnen es uns nicht leisten, dass noch mehr gut qualifizierte Leute
davonlaufen! Zumal der Wunsch nach einem Teuerungsausgleich kein exotischer, sondern ein
selbstverstandlicher ist. Wenn die Waren teurer werden, muss der Lohn steigen. Und was passiert,
wenn das Personal fehlt und Springer eingesetzt werden, wissen wir unterdessen. Das wird sehr
teuer! Wir appellieren an den Stadtrat, den Teuerungsausgleich zu gewahren und das Anstellungs-
und Besoldungsreglement so zu gestalten, dass das System transparent und verstandlich fir alle ist.
Ausserdem fordern wir, das Personal angemessen in der geplanten Personalkommission einzubin-
den und sie teilhaben zu lassen an der Gestaltung des neuen Anstellungs- und Besoldungsregle-
ments.

Per 1. Januar 2024 wird die Verwaltung neu organisiert. Wir bitten den Stadtrat, die Angestellten zu
informieren, wie sich diese Neuorganisation auswirken wird, wer welche Kompetenzen haben wird.
Das ist offenbar bis jetzt nicht geschehen.

Wir appellieren auch an euch, liebe Kolleginnen und Kollegen, dass ihr in der Budgetberatung die
Situation in der Verwaltung im Hinterkopf habt. Dibendorf wéachst, deshalb muss auch die Verwaltung
ausgebaut werden. Wenn wir eine qualitativ gute Verwaltung haben wollen, dann missen wir dem
Personal etwas bieten. Faire Entléhnung, gentigend Zeit und Wertschatzung."
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André Csillaghy (SP)

"In dieser Fraktionserklarung gebe ich mit Freude eine Nachricht von letzter Woche weiter: Das Bun-
desamt fur Statistik meldet, dass die GAV-L6hne im Durchschnitt um 2.5 % gestiegen sind. Auch mit
Freude erinnere ich auch daran, dass der Kanton Zirich und eine Gberwaltigende Mehrheit von 150
der 162 Gemeinden ab 1.1.2023 allen Mitarbeitenden einen Teuerungsausgleich von 3.5 % gewéhrt
haben.

Mit weniger Begeisterung missen wir jedoch zur Kenntnis nehmen, dass in Dubendorf die Lohne
stagnieren. Der Stadtrat hat einen Teuerungsausgleich von 3% erst per 1. Januar 2024 angekiindigt.
Jedoch in der Zwischenzeit hat der Regierungsrat des Kantons bereits einen weiteren Teuerungs-
ausgleich von 1.6 % per 1. Januar 2024 fir die Kantonsangestellten beschlossen. Es ist davon aus-
zugehen, dass auch fur die Mitarbeitenden der 150 anderen Gemeinden ein Ausgleich erfolgen wird.

Die Diskrepanz zwischen Dibendorf und dem Kanton sowie anderen Gemeinden ist nicht nur statis-
tisch aufféllig, sondern auch moralisch bedenklich. Man spielt mit Worten. Der Stadtrat hat nur Harte-
féalle fur «Lohnanpassungsmassnahmen» zugelassen. Warum wir Uberhaupt Héartefélle haben und
wie viele es sind, steht auf einem anderen Blatt - diese Pandorabtichse mdchte ich heute Abend nicht
offnen. Auch wenn wir uns freuen, wenn die Geringverdiener eine Lohnerhéhung bekommen, beto-
nen wir nochmals, und nochmals: Der Teuerungsausgleich ist ein Recht fur alle. Es ist keine Lohner-
héhung.

Unsere Haltung steht im krassen Gegensatz zur Haltung des Stadtrates, der einen flachendeckenden
rickwirkenden Teuerungsausgleich fir 2023 ablehnt. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadt-
verwaltung verdienen es, fur ihre Treue und ihren unermidlichen Einsatz gerade in Zeiten steigender
Lebenshaltungskosten angemessen entlohnt zu werden.

Dahinter verbirgt sich eine Fihrung der 6ffentlichen Verwaltung, als ware sie ein Unternehmen. Die
Qualitat des Service Public hat ihren Preis. Sie ist ein Gradmesser flr die Attraktivitat der Stadt. Tat-
sachlich geht es um viel mehr als um finanzielle Aspekte. Es geht um mehr, als daflir zu sorgen, dass
qualifiziertes Personal in DUbendorf bleibt, damit effizient und leistungsorientiert gearbeitet werden
kann. Es geht um menschliche Anstandigkeit und Wertschatzung. Faire Lohne tragen zu einem posi-
tiven Arbeitsklima bei und schaffen eine Gesellschaft, in der die Menschen gerne ihren Beitrag leisten
und am Ende des Tages mit dem Gefiihl nach Hause gehen, einen sinnvollen Tag verbracht zu ha-
ben. Wie kann man mit gutem Gewissen bei fetten Jahresergebnisse das Personal schlecht zahlen?
Das ist mir ein Ratsel.

Deshalb fordert unsere Fraktion die Anpassung der Léhne an die Teuerung, wie dies im Kanton und
in den GAV geregelten Vertragen bis 2023 geschehen ist - ohne Wenn und Aber."

Persénliche Erkldrungen
Es sind keine personlichen Erklarungen angekindigt worden.

2. Protokollgenehmigung der 13. Sitzung vom 2. Oktober 2023

Zum Protokoll der 13. Gemeinderatssitzung vom 2. Oktober 2023 sind keine Berichtigungsantrage
eingegangen. Es gilt somit in Anwendung von Art. 58 der Geschéaftsordnung als genehmigt.
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3. Verlangerung Pilotprojekt und Uberfiihrung der «sip diibi» in einen unbefristeter
Regelbetrieb der Stadt Dubendorf
GR Geschéft Nr. 11/2023

Rico Eberle (glp/GEU), Sprecher der Geschéfts- und Rechnungspriifungskommission

"Wir beraten Uber ein Geschaft, welches in zwei Fassungen vorliegt — vor und nach der Wiedererwa-
gung durch den Stadtrat.

Vor der Wiedererwagung beinhaltete die Weisung an den Gemeinderat die Uberfiihrung des Pilotpro-
jekts sip dubi in einen unbefristeten Regelbetrieb per 1. Januar 2024 mit jahrlich wiederkehrendem
Bruttoaufwand von Fr. 200'500.00.

Am 7.9.23 hat die GRPK den Stadtrat darauf hingewiesen, dass die Kompetenz von neuen jahrlich
wiederkehrenden Kosten tber Fr. 150'000 gemé&ss Art. 11 Abs. 1 Ziff. 7 der GO der Stadt Dubendorf
nicht beim Gemeinderat, sondern bei den Stimmberechtigten liegt.

Inhaltlich héalt der Stadtrat in der Wiedererwagung an seinem Antrag betreffend Stellenplanerhéhung
fest. Er beantragt daher neu die Verlangerung des Pilotprojekts sip dibi bis Ende 2024 mit zusatzli-
chen Bruttokosten von Fr. 200'500.00 und Gesamtkosten von 431'900.00 fir die Jahre 2021 — 2024.
Die Uberfiihrung in einen unbefristeten Regelbetrieb per 1. Januar 2025 wird zuhanden der Volksab-
stimmung verabschiedet.

Ich gehe zuerst auf die Grundsatze von sip diibi ein, danach folgen die Abklarungen und anschlies-
send die Antrage der GRPK.

Was ist sip dubi?

Die Bevolkerungszunahme, die parallellaufende Verdichtung der Quartiere und auch weitere Veran-
derungen in der Gesellschaft beeinflussen die Nutzung des 6ffentlichen Raums. Der SR reagierte
2013 darauf, indem ein zweijahriger Versuch mit der sip zuri als Einsatzgruppe fur Sicherheit, Inter-
vention und Pravention (sip) zustimmte. Nach Ablauf der Pilotphase wurde zwischen 2015 und 2019
die sip ziri als sip Dubendorf weitergeftihrt. 17.09.2020 wurde das Pilotprojekt sip diibi als eigenstan-
dige sip gestartet. Die Pilotphase endet nun am 31.12.2023.

Die Aufgaben/Ziele von sip dibi umfassen:

e  Erh6hung der sekundéaren Sicherheit der Bevolkerung

Friherkennung von belasteten Sozialraumen und Konflikten im 6ffentlichen Raum
Aktive Bearbeitung von Konflikten im &éffentlichen Raum

Forderung von Toleranz und Koexistenz

Entlastung von Polizei und Jugendarbeit

Die Erkenntnisse aus dem Wirkungsbericht lassen daraus schlussfolgern, dass der regelméssige
Einsatz der sip dibi Patrouille eine sichtbare Beruhigung der aufgesuchten SozialrAume im Zentrum
der Stadt Dibendorf bewirken konnten. Zur nachhaltigen Sicherung der erreichten Ergebnisse sind
aber die Ressourcen, wie im Pilotprojekt vorgesehen, nicht ausreichend. Belastete Sozialrdume sol-
len frihzeitig erkannt und aktiv bearbeitet werden. Der praventive und integrative Arbeitsansatz der
sip dubi soll auch gemass Angaben der Stadtpolizei Dibendorf gestéarkt und die Patrouillentatigkeit
weiter ausgebaut werden (Erhthung der Stellenprozente gemass Antrag).

Die verstarkte Patrouillentatigkeit fihrt zu einem geplanten Kostenanstieg von bisher bei ca.
Fr. 90'000 auf neu Fr. 200°’500.00 pro Jahr. Der Antrag umfasst daher insgesamt 170 Stellenprozente
(operative Leitung, 2 Patrouillen und ein Springer).

Die beiden Patrouillen sollen schwerpunktmdassig an den Tagen zwischen Donnerstag und Sonntag
eingesetzt werden. Die personelle Fiihrung der sip diibi obliegt weiterhin der Beauftragten offentlicher
Raum.
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Getroffene Abklarungen der UK

Die getroffenen Abklarungen der UK in drei Fragerunden betrafen vor allem die Bereiche Abgrenzung
von sip dibi zu weiteren ahnlichen Strukturen, Herleitung der im Antrag erwahnten Zahlen und den
Einsatz der beantragen Ressourcen.

Der Stadtrat legt klar dar, warum keine Doppelspurigkeiten zwischen der KJAD (Kinder- und Jugend-
arbeit Dubendorf) vorliegt. Auftrdge, Angebot und Rollen von Mitarbeitenden von KJAD und sip dibi
sind klar unterschiedlich. Erweiterte Synergien wie bspw. in Planung und Fihrung kénnen deshalb
nicht zielfihrend genutzt werden. sip dubi hat einen starken Fokus auf der Konfliktbearbeitung und
auch einen ordnungsdienstlichen Charakter. Nicht zu verwechseln aber mit dem Auftrag der Polizei.
Diese Abgrenzung ist wiederum, dass die sip dibi allein auf Basis von Kommunikation (Aushand-
lungsprozessen) Konflikte bearbeitet und Verhaltensanderungen herbeifhrt.

Fur den Hotspot im Bahnhof Stettbach ist die sip dubi alleinig verantwortlich. Die UK sah ein be-
stimmtes Potenzial in der gemeinsamen Bearbeitung mit sip ziri. Der SR bejaht die gute Zusammen-
arbeit und den Austausch mit sip zUri — diese fokussiert sich aber auf in ihrem Vergleich wichtige Hot-
spots wie bspw. den Bahnhof Stadelhofen, die Langstrasse etc.

Die Wirksamkeit der sip dibi wird auch im Regelbetrieb weiterhin Uberprift — dies Gber Journaleintré-
ge, wie auch die Erhebung der wesentlichen Indikatoren bleiben identisch.

Die Erhdhung der Patrouillentatigkeit im Vergleich zum Wirksamkeitsbericht/Konzept erlautert der
Stadtrat mit folgender Argumentation: «Die Auswertung der ersten beiden Jahre der Pilotphase sip
dibi zeigte jedoch, dass diese Ressourcen nicht ausreichen. Es wurde deutlich, dass die Einsatze
langer dauern und regelmassig stattfinden mussen, um Spannungsfelder friihzeitig zu erkennen und
den offentlichen Raum langfristig wirkungsvoll zu bearbeiten. Langere und zeitlich frihere Einséatze
(bspw. bereits ab 16 oder 17 Uhr) erméglichen der Patrouille, Orte zu unterschiedlichen Zeiten oder
mehrmals am Abend aufzusuchen sowie Prasenz an gut besuchten und/oder belasteten Orten aus-
serhalb des Zentrums zu zeigen bzw. Einsatze zu leisten.»

Fazit nach Wiedererwagung durch den Stadtrat

Die GRPK anerkennt sip dibi als ein gut positioniertes Instrument zwischen den weiteren etablierten
Strukturen wie KJAD und Polizei — insbesondere durch das Wachstum der Stadt Dibendorf und der
Entwicklung von neuen und grésseren Quartieren. Der Mitteleinsatz soll durch die Messung der Wirk-
samkeit weiterhin gut beobachtet werden.

Eine Uberfiihrung von sip dilbi in einen Regelbetrieb ist nach dieser doch sehr langen Pilotphase
absolut notwendig.

Aufgrund der neuen Ausgangslage stellt die GRPK einstimmig zwei Anderungsantrage im vorliegen-
den Geschéft.

Anderungsantrag 1

Auf die Erhéhung der Patrouillentatigkeit auf den 01.01.24 soll verzichtet werden — die GRPK zweifelt,
ob ab dem rechtskréftigen Beschluss durch den Gemeinderat in der kurzen Zeit 4 Personen fir ein
de-facto befristetes Arbeitsverhéltnis rekrutiert werden kdnnen. Bei einem NEIN an der bevorstehen-
den Volksabstimmung missten zudem weitere Personen aus dem Arbeitsverhdltnis entlassen wer-
den.

Der Anderungsantrag der GRPK setzt die Kosten fiir das letzte Pilotjahr 2024 somit auf die Hohe der
bisherigen Patrouillentatigkeit fest (65 Stellenprozent anstelle der beantragen 170% ohne zusétzliche
Prozente fur Springertatigkeiten)

Der Anderungsantrag 1 lautet daher: «Der Verlangerung des Pilotprojekts sip diibi bis Ende 2024 mit
zusatzlichen Bruttokosten von Fr—200'500-00—Fr. 90'000 und Gesamtkosten von F~—434+900
Fr. 321'400 wird zugestimmt.»

Anderungsantrag 2

Durch den zeitlichen Druck im Geschéft beantragt die GRPK als zweiten Anderungsantrag die Strei-
chung der Beschlussziffer 2, welche die Verabschiedung der sip diibi in einen Regelbetrieb zuhanden

348



Stadt Dubendorf

Gemeinderat

Sitzung vom 06. November 2023 D

der Volksabstimmung fordert. Die GRPK mdchte diese wichtige Uberfiihrung als Geschéft separat
behandeln und serids prufen. Der Stadtrat wird somit eingeladen, das Geschéft betreffend Uberfiinh-
rung des Pilotprojekts sip dibi 2021-2024 in einen unbefristeten Regelbetrieb per 1. Januar 2025 mit
einem jahrlich wiederkehrenden Bruttoaufwand von Fr. 200'500.00 zuhanden einer Volksabstimmung
der GRPK erneut zur Prifung zu unterbreiten. Durch die Verlangerung des Pilotbetriebs wird dem
Stadtrat dabei zusatzliche Zeit eingerdumt, seinen Antrag insbesondere hinsichtlich Erhéhung der
Stellenprozente noch eingehender zu begriinden.

Der Anderungsantrag 2 lautet somit: «Ersatzlose Streichung folgender Beschlussziffer 2 geméass
Antrag Stadtrat: Die Uberfilhrung des Pilotprojekts sip diibi 2021-2024 in einen unbefristeten Regel-
betrieb per 1. Januar 2025 mit einem jahrlich wiederkehrenden Bruttoaufwand von Fr. 200'500.00
wird zuhanden der Volksabstimmung verabschiedet.”

Gemeinderatsprasident Patrick Scharli (die Mitte/EVP) erlautert, dass die Diskussion sowohl zum
Geschéft selbst, als auch zu den beiden Anderungsantragen in einem durchgefiihrt wird.

Stellungnahme Stadtrat, Stadtprésident André Ingold (SVP)

"Ich danke der GRPK fur die Prifung des vorliegenden Antrages und entschuldige mich entspre-
chend, dass es dem Stadtrat nicht aufgefallen ist, dass es sich nach dem Pilot um eine neue Aufgabe
handelt, die natirlich in die Kompetenz des Gemeinderates, respektive des Stimmburgers fallt. Somit
ist der Stadtrat nattrlich mit der Verlangerung des Pilots einverstanden und bittet den Gemeinderat
diesem ebenfalls zuzustimmen. Die SIP ist wichtig fir Dubendorf. Kann sie doch niederschwellig auf-
keimende Konflikte 16sen und in Gesprachen die Klienten fir mehr Selbstdisziplin Uberzeugen. Dies
sind nur zwei positive Beispiele bei denen die SIP deeskalierend eingreifen kann.

Betreffend der Streichung des Punktes 2 ist der Stadtrat etwas anderer Meinung. Insbesondere,
wenn wir heute gehdrt haben, dass die SIP Dubi eigentlich unbestritten ist. Nach mdglicher sieben-
monatiger Prufungsfrist. Eine Streichung bedeutet, dass der Stadtrat den gleichen Antrag noch ein-
mal beschliessen muss. Die GRPK, resp. der GR noch einmal dartiber befindet und erst im An-
schluss das Geschaft dem Volk vorgelegt wird. Bei diesem Vorgehen werden sinnlos noch einmal
zwei Behorden inklusive Verwaltung beschéftigt und es verstreicht wertvolle Zeit. Aus diesem Grund
bittet der Stadtrat den Gemeinderat um die Ablehnung des Antrages der GRPK."

Diskussion

Rafa Tajouri (FDP)

"Sicherheit im 6ffentlichen Raum ist aus verschiedenen Griinden von grosster Bedeutung, darunter
die personliche Sicherheit, das gesellschaftliche Wohlergehen und die allgemeine Lebensqualitat. Ob
wir uns in einem geschéftigen Stadtzentrum, einem ruhigen Park, einem Einkaufszentrum oder einem
Verkehrsknotenpunkt befinden, die Gewahrleistung der Sicherheit tragt wesentlich zu unserem tagli-
chen Leben bei. Die Bereitstellung einer sicheren Umgebung fir Birger und Besucher ist eine grund-
legende Verantwortung des Staates. Die FDP Fraktion begrisst deshalb Initiativen, die zum Ziele
haben, die Sicherheit und das Sicherheitsgefihl im 6ffentlichen Raum zu verbessern. Bei solchen
Initiativen bzw. Pilotprojekten ist es von ausserster Wichtigkeit, dass diese professionell durchgefuhrt
werden. Dazu gehort eine klare Versuchsanordnung, zum Beispiel: Welche Ziele sollen erreicht wer-
den? Wie wird die Zielerreichung gemessen? Wie wird beurteilt, ob eine Uberfiihrung in den Regelbe-
trieb sinnvoll ist? Welche Kapazitaten und Mittel braucht es zur Zielerreichung? Eine professionelle
Durchfiihrung von Pilotprojekten bzw. Studien ist einerseits dem Souverén geschuldet: Letztlich be-
zahlt der Steuerzahler die Aufwande und Stadtrat, Stadtverwaltung und Gemeinderat haben die treu-
handerische Pflicht, mit den zur Verfligung gestellten Steuergeldern verantwortungsvoll umzugehen.
Ausserdem ist eine intellektuell ehrliche Durchfiihrung und Beurteilung von Pilotprojekten auch ent-
scheidend, damit aus diesen Tests wirksame und sinnvolle Schliisse gezogen werden kénnen fir
einen allfalligen Regelbetrieb.
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Mit Bezug zum Pilotprojekt der «sip dibi» mussen wir leider feststellen, dass die Beurteilung und der
Wirksamkeitsbericht sehr weit von dem entfernt sind, was wir von einer professionellen Analyse eines
solchen Unterfangens erwarten. Es fehlen vorab definierte, klare und messbare Ziele, die erreicht
werden sollen. Der Bericht und das positive Fazit darin stiitzen sich primar auf gefihlte Wahrneh-
mung und Anekdoten. Der Bedarf an zusatzlichen Stellenprozenten wird ungeniigend begrindet - um
einige der eklatantesten Mangel zu nennen. Der Stadtrat sollte ebenfalls hinterfragen, wie zweck-
massig es ist, dass Durchfiihrung und Kontrolle des Pilotprojekts von derselben Fachstelle betreut
werden. Auf Basis der gelieferten Unterlagen kénnen wir einer Uberfiihrung in den Regelbetrieb wie
vom Stadtrat vorgeschlagen nicht zustimmen.

Angesichts der Relevanz des Ubergeordneten Themas der Sicherheit im 6ffentlichen Raum méchten
wir den Verantwortlichen aber die Chance geben, die Versdaumnisse und Mangel in der Versuchsan-
lage zu beheben, und werden deshalb den von der GRPK vorgeschlagenen Anpassungen und einer
Verlangerung des Pilotbetriebs zustimmen. Wir erwarten nun, dass diese Zusatzschlaufe produktiv
genutzt wird, damit ein erweiterter Wirksamkeitsbericht vorgelegt werden kann, der auch wirklich eine
seriose Beurteilung erméglicht.”

Flavia Sutter (Griine)

"Die Griune Fraktion schatzt die Arbeit der sip dibi als sehr wichtig ein. Die Angestellten der sip dibi
suchen mit Jugendlichen und Erwachsenen vor Ort auf der Strasse das Gesprach, vermitteln, schlich-
ten, mahnen und bieten Unterstiitzung. Dieser Austausch hat praventiven Charakter. Das Ziel ist, das
Einhalten von Regeln im offentlichen Raum, Toleranz und Ricksichtnahme gegeniiber anderen zu
foérdern. Im Dialog verhindert die sip dibi Fehlverhalten wie Littering und Vandalismus. Die Auswer-
tung der Pilotphase 2021 bis 2023 zeigt auf, dass die Arbeit des sip dibi-Teams Auswirkungen hat
auf das Wohlbefinden und dass die Aufenthaltsqualitat fur alle verbessert wird. Die Teammitglieder
konnten im Laufe des Pilotprojekts Beziehungen aufbauen, was zur nachhaltigen Verbesserung der
Situation beitragt. Die sip dubi bewegt sich an der Schnittstelle zwischen Polizei und Jugendarbeit
und entlastet diese in ihrer Arbeit, auch das ein weiterer positiver Punkt. In Zukunft ist es wichtig,
dass die sip dubi auf zwei Touren erweitert wird. Somit kdnnen die beiden Bahnhéfe Dibendorf und
Stettbach, die Schulanlagen und weitere 6ffentliche Platze regelméssig besucht werden. Wir Griinen
sind Uberzeugt, dass sich diese Investition lohnt fir ein friedliches Mit- und Nebeneinander auf DU-
bendorfs Strassen und Platzen und stimmen darum der Vorlage zu."

Es gibt keine weiteren Wortmeldungen.

Abstimmungen
Der Gemeinderat stimmt dem Anderungsantrag der GRPK betreffend Reduktion der Bruttokosten auf
Fr. 90'000 und somit der Gesamtkosten auf Fr. 321'400 mit 37 zu 0 Stimmen zu.

Dem Antrag der GRPK auf ersatzlose Streichung der zweiten Beschlussziffer und somit den Verzicht
der Uberfuihrung des Pilotprojektes in einen unbefristeten Regelbetrieb per 1. Januar 2025 stimmt der
Gemeinderat mit 28 zu 8 Stimmen zu.

In der Schlussabstimmung genehmigt der Gemeinderat das Geschéft «Verlangerung Pilotprojekt sip
diubi» unter Berlicksichtigung der zuvor beschlossenen Anderungen mit 37 zu 0 Stimmen.
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Beschluss

Verlangerung Pilotprojekt und Uberfiihrung der «sip dibi» in einen unbefristeten Regelbe-
trieb der Stadt Dibendorf
GR Geschéft Nr. 11/2023

Der Gemeinderat beschliesst

1. Der Verlangerung des Pilotprojekts sip dubi bis Ende 2024 mit zusatzlichen Bruttokosten von
Fr. 90'000 und Gesamtkosten von Fr. 321'400 fur die Jahre 2021 — 2024 wird zugestimmt.

2. Mitteilung Stadtrat zum Vollzug.

4, Zustimmung zum "Massnahmenplan Klima" und Bewilligung eines Rahmen-
kredits von Fr. 911'000.00 fur die Konzeptkosten des Massnahmenpakets
2024-2026 aus dem Massnahmenplan Klima
GR-Geschaft Nr. 14/2023

Tanja Boesch (die Mitte/EVP), Sprecherin der Geschéafts- und Rechnungspriifungskommission
"Formelle Prufung

Der Antrag des Stadtrates (SR) vom 30. Marz 2023 an den Gemeinderat ist verstandlich formuliert
und Ubersichtlich strukturiert. Die Unterlagen sind vollstandig gemass Aktenverzeichnis.

Ausgangslage

Der Stadtrat hat am 19. November 2019 das Postulat Julian Croci und 11 Mitunterzeichnende
«Treibhausgas-Emissionen Dibendorf» beantwortet und dabei die Erarbeitung eines Massnahmen-
plan Klima in Aussicht gestellt.

In der Beantwortung der Motion Stefanie Huber (GLP) "Verwendung ZKB-Sonderdividende fir Klima-
projekte" hat der Stadtrat den Massnahmenplan Klima erneut behandelt und vorgeschlagen, dessen
Erarbeitung in das Umsetzungsprogramm 2021-2022 zur Verwendung der ZKB-Sonderdividende
aufzunehmen. Nach der Annahme der Motion durch den Gemeinderat am 6. September 2021 konnte
die Erarbeitung des Massnahmenplans aufgegleist werden. Beim Blro Planar AG fir Raumentwick-
lung wurde eine Offerte fiir die Erarbeitung des Massnahmenplans Klima eingeholt. Der Stadtrat hat
am 13. Januar 2022 den Auftrag an die Planar AG gestutzt auf deren Offerte vergeben und die ein-
maligen Ausgaben von Fr. 56'300.- freigegeben.

Im Laufe des Jahres 2022 wurde der Massnahmenplan Klima erarbeitet, in enger Begleitung durch
die Energiestadtkommission, erganzt durch Vertreterinnen der Glattwerk AG und der Primarschule
Dubendorf.

Inhalt des Massnahmenplans Klima

Das Schwerpunkt Thema Umwelt gehort zu den Legislaturzielen des Stadtrates verabschiedet im
Dezember 2022. Der Massnahmenplan Klima besteht aus einem knapp 70-seitigen Bericht mit An-
hangen, wovon dem Anhang C «Massnahmen bis 2026: Massnahmenblétter» eine hohe Bedeutung
zukommt.

Im Bericht (Kapitel 2 — 5) werden auf die Ursachen und Auswirkungen des Klimawandels eingegan-
gen, auch bezogen auf die Stadt Dibendorf. In der Energie- und Treibhausgasbilanz der Stadt Du-
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bendorf wird aufgezeigt, dass fast 80 % der Energie aus fossilen Energietragern stammt, entstehend
durch die Warmeproduktion, gefolgt von der Mobilitdt. Die energiebedingten Emissionen der Stadt
Dubendorf pro Kopf liegen mit 5,6 Tonnen CO2 pro Jahr noch weit Uber dem Netto-Null Ziel.

Fur Dubendorf ist zuklinftig mit einer Zunahme der Durchschnittstemperatur, Hitzeextreme, Hitzebe-
lastung im urbanen Raum, Sommertrockenheit und Extremwetterereignissen zu rechnen. Deshalb gilt
es, die urbanen Strukturen friihzeitig anzupassen und weitere Auswirkungen des Klimawandels durch
Klimaschutz einzudammen.

In Kapitel 6 des Berichts werden die klimapolitischen Zielsetzungen der Stadt Dubendorf definiert.
Diese sind angelehnt an die "Klima- und Energie-Charta der Stadte und Gemeinden" des Klima-
Bindnis Schweiz, ein Stadtenetzwerk, welches sich dem Klimaschutz widmet und welchem man als
Stadt beitreten kann. Es ist in keiner Form ein Monitoring oder eine Kontrolle in Bezug auf die indivi-
duellen Klimaschutzziele durch die Tragerschaft der Charta vorgesehen. Finanziell/organisatorisch
zieht eine Ratifikation der Charta keine Verpflichtungen nach sich.

Bei den folgenden Folien verzichte ich auf ein Herablesen der einzelnen Punkte.
Zunachst werden in Kapitel 6.'1. fir DUbendorf 7 strategische Grundsatze definiert und jeweils in we-
nigen Sétzen erlautert:

Grundsatz 1: Anerkennung Herausforderung Klimawandel

Grundsatz 2: Netto-Null bis 2050 im Stadtgebiet

Grundsatz 3: Vorbildfunktion Stadtverwaltung und stadtnahe Organisationen
Grundsatz 4: Netto-Null bis 2040 kommunale Geb&ude

Grundsatz 5: Netto-Null bis 2030 kommunale Fahrzeuge

Grundsatz 6: Klimaschutz im Stadtgebiet

Grundsatz 7: Frihzeitige Anpassung an den Klimawandel

Um die Grundsatze weiter zu konkretisieren und eine Massnahmendefinition zu erleichtern, werden
anschliessend jeweils sieben Leitsatze zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung in den Kapiteln 6.2
und 6.3 des Berichts formuliert und ebenfalls in wenigen Satzen erlautert:

Leitsatze Klimaschutz

. 100 % erneuerbare Energien

. Nutzen lokaler Energiepotenziale

. Effiziente und suffiziente Energienutzung

. Etablieren einer nachhaltigen Mobilitat

. Glnstige Voraussetzungen fir die Elektromobilitat und weitere emissionsfreie Mobilitat
. Reduktion Treibhausgasemissionen aus weiteren Quellen

. Unterstiitzung Prinzip der Kreislaufwirtschaft

No o~ wWNPRE

Leitsatze Klimaanpassunq

. Beitrag zur Hitzeminderung Uber die ganze Stadt

. Hitzeeffekte auf besonders betroffenen Gebieten reduzieren

. Bestehende Kaltluftsysteme in der Stadt erhalten und férdern
. Klimawandelangepasstes Planen und Bauen

. Steigerung der Biodiversitéat

. Langfristig nachhaltige und effiziente Wasserversorgung

. Verminderung Schaden durch vermehrte Starkniederschlage

No o~ wNPRE

Abgeleitet aus der Analyse der aktuellen Situation in Dibendorf und den klimapolitischen Zielsetzun-
gen definiert der Bericht in Kapitel 7 die sechs Handlungsfelder "Energie und Ressourcen", "Sied-
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lungsentwicklung und Gebaude", "Mobilitdt und Verkehr", "Stadt- und Mikroklima, Stadttkologie, Na-
turgefahren”, "Wasserversorgung, Siedlungsentwéasserung, Naturgefahren" und "Kommunikation,
Organisation, Finanzierung, Graue Energie und Konsum®.

In allen 6 Handlungsfeldern werden zuerst die wichtigen bestehenden resp. bereits ergriffenen
Grundlagen und Massnahmen stichwortartig aufgezeigt und anschliessend neue Massnahmen zur
Erreichung der Leitsatze und damit der Grundséatze definiert.

Der Massnahmenplan Klima definiert insgesamt 46 Massnahmen, welche fir die Erreichung der Kli-
mapolitischen Zielsetzungen notwendig sind. Davon sind 24 Massnahmen fur die Zeitperiode 2024
bis 2026 vorgesehen und 22 fir die Zeitperiode ab 2027. Die Handlungsfelder und Massnahmen
beriicksichtigen die Reduktion der Treibhausgase wie auch die Anpassung an die erwarteten Klima-
veranderungen.

Um die Massnahmen der Zeitperiode 2024 bis 2026 umsetzen zu kdnnen, wurde fur diese 24 Mass-
nahmen jeweils bereits ein Massnahmenblatt erstellt. Die Massnahmenblétter definieren pro Mass-
nahme den Bezug zur Zielsetzung, Umsetzung und Vorgehen, Projektverantwortung, involvierte Ak-
teure, Wirkung, Kosten und Finanzierung. Die 24 Masshahmenblatter bilden den Anhang C des Be-
richts.

Kapitel 8 des Berichts widmet sich der Umsetzung und dem Monitoring. Die Wirkungstberprifung
erfolgt sowohl qualitativ in Form einer Berichterstattung als auch quantitativ mit einer Aktualisierung
der kommunalen Energie- und Treibhausgasbilanz. Fur die Uberpriifung der Zielerreichung werden
zudem Teilziele mit konkreten Indikatoren definiert. Planar AG empfiehlt die Begleitung durch ein
Gremium, welches bei Bedarf weitere Massnahmen zur Zielerreichung zuhanden der politischen Ent-
scheidungstrager vorschlagen kénnte. Fir die Stadt Dubendorf bietet sich hierflr die Energiestadt-
kommission an.

In Kapitel 8.4. werden schliesslich die auf die Stadt Diibendorf mit der Umsetzung des Massnahmen-
plans verbundenen finanziellen und personellen Ressourcen abgeschatzt. Die finanziellen Ressour-
cen ergeben sich aus den abgeschatzten Kosten aus den einzelnen der 24 Massnahmenblatter.
Summarisch dargestellt sind nur die Konzeptkosten, also die Kosten fir die Erarbeitung
entsprechender Konzepte, Strategien, Leitfaden usw. Sie betragen, verteilt Gber die Jahre 2024-2026,
insgesamt Fr. 911'000.00. In den Kosten der einzelnen Masshahmen ist jeweils eine Reserve fur Un-
vorhergesehenes bereits eingerechnet.

Die Umsetzungskosten sind stark abhangig von der Ausgestaltung der entsprechenden Konzepte

und werden in den einzelnen Massnahmenblattern falls moglich abgeschatzt, kénnen aber in der
Regel noch nicht genau beziffert werden. Damit die Umsetzung der definierten Massnahmen uber-
haupt mdglich wird, sind nicht nur ausreichende finanzielle Mittel, sondern auch die notwendigen
internen personellen Ressourcen fir die Begleitung und interne Umsetzung von Massnahmen essen-
tiell. Eine erste Schatzung zeigt fur die nachsten vier Jahre einen zusétzlichen stadtintern notwendi-
gen personellen Ressourcenbedarf im Bereich von 160 bis 200 Stellenprozenten, was Kosten von
200'000 bis 300'000 Fr. pro Jahr verursachen wiirde.

Neben den Arbeiten in den einzelnen Abteilungen ist eine fir die Ubergeordnete Koordination und
Fragestellungen eine zusténdige Stelle wichtig. Die bendtigten personellen Ressourcen teilen sich
wie folgt auf die verschiedenen Abteilungen auf:

Finanzen und Liegenschaften: ca. 50 Stellenprozente
Stadtplanung, Bereich Mobilitat und Verkehr/Verkehrsplanung: 20 bis 30 Stellenprozente
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Tiefbau: 10 bis 20 Stellenprozente
Koordinationsstelle (Stadtplanung) "Energie und Klima": 80 bis 100 Stellenprozente

Unmittelbar zeitlich notwendig ist die Schaffung der neuen Koordinationsstelle "Energie und Klima" im
Umfang von 80 bis 100 Stellenprozenten z.B. bei der Stabstelle Stadtplanung), weil sonst die Umset-
zungsarbeiten gar nicht erst aufgenommen werden kénnen.

Hinweis zu Finanzplan und Budget

Der Stadtrat legt die Konzeptkosten aller kurzfristigen, in den Jahren 2024-2026 vorgesehenen Mas-
snahmen des Massnahmenplans Klima zusammen und beantragt dem Gemeinderat einen entspre-
chenden Rahmenkredit, welcher die zusammengerechneten Konzeptkosten umfasst.

Nur mit einem Rahmenkredit kann die Finanzierung samtlicher Konzeptkosten der kurzfristigen Mas-
snahmen Uber mehrere Jahre hinweg sichergestellt werden. Die jahrlichen Betrage werden ab dem
Jahr 2024 in der Investitionsrechnung budgetiert.

Fallen bei den einzelnen Massnahmen nach der Erarbeitung der entsprechenden Konzepte Umset-
zungskosten an, so ist vorgesehen, Uber diese Umsetzungskosten einzeln zu beschliessen. Entspre-
chend der in der Gemeindeordnung Dibendorf definierten Finanzbefugnisse erfolgt dies entweder
durch den Stadtrat, den Gemeinderat oder die Stimmberechtigten.

Die Unterzeichnung der "Klima- und Energie-Charta der Stadte und Gemeinden" des Klima-Bundnis
Schweiz wird der Stadtrat nach erfolgter Zustimmung des Gemeinderats zum vorliegenden Rahmenk-
redit vornehmen. Ebenfalls wird unmittelbar nach der gemeinderatlichen Zustimmung die Anpassung
der personellen Ressourcen der Stadtverwaltung eingeleitet.

Abklarungen der GRPK

Die GRPK hat den Massnahmenplan aus einer gesamtheitlichen Perspektive und kritischen Sicht
auch mit Blick auf die vom Stadtrat geplanten Massnahmen geprift und diskutiert. Im Folgenden
werden die wichtigsten Punkte kurz zusammengefasst. Ebenfalls in die Zeit der Beratung in der
GRPK fiel der eidgendssische Abstimmungsentscheid zum Ubergeordneten Netto-O-Ziel.

Eine entsprechende Fragestellung der GRPK, ob der Massnahmenplan Klima in Dibendorf einem
direktdemokratischen Entscheid unterstellt werden soll, beantwortete der SR mit dem Hinweis, dass
die direktdemokratischen Instrumente via Genehmigung durch den GR gegeben sind.

Die Umsetzungskosten der Massnahmen lassen sich heute noch nicht richtig abschatzen und sind
deshalb auch nicht Bestandteil des vorliegenden Antrages.

Die Umsetzungskosten der Massnahmen, die in der Ausfihrung die Kompetenzen von SR und GR
Ubersteigen sollten, werden wie bereits erwahnt einer Volksabstimmung unterstelit.

Die personellen Ressourcen fur die Umsetzung des Massnahmenplans und die damit verbundenen
Kosten liegen nach einer Genehmigung des Massnahmenplans durch den GR nach Ansicht des
Stadtrates gemass Gemeindeordnung Art. 24 beim Stadtrat.

Bei der Auftragsvergabe kommen die gesetzlich festgelegten Schwellenwerte des o6ffentlichen Be-
schaffungswesens zum Zug:

Dienstleistungen unter Fr. 150'000.00 - freihédndige Vergabe
Dienstleistungen ab Fr. 150'000.00 - Einladungsverfahren
Dienstleistungen ab Fr. 250'000.00 - offenes, selektives Verfahren

Beim vorliegenden Antrag wurde fir die 24 Massnahmen eine Reserve von 10 — 30 % eingerechnet.
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Die Umsetzung in drei Jahren sei sehr anspruchsvoll und nur mit den im Antrag ausgewiesenen zu-
satzlichen personellen Ressourcen zu bewaltigen.

Bei den 24 Massnahmen handelt es sich gemé&ss Stadtrat bereits um eine Priorisierung. Falls nétig,
lasse sich eine weitere Priorisierung aufgrund des Wirkungsgrades vornehmen.

Die Energieverbrauchszahlen von Dubendorf wurden aufgrund aggregierter Strom- und Gasver-
brauchsdaten sowie Warmecontracting-Daten durch die Glattwerk AG erhoben. Daten zu Holz- und
Olfeuerungen von der Abteilung Hochbau. Mit diesen gesammelten Daten konnte Planar AG die Ge-
samtenergie- und Treibhausgasbilanz der Stadt Dubendorf abschétzen.

Ebenfalls wies der Stadtrat darauf hin, dass es auch diverse Massnahmen geben wird, die ohne
grossen oder sogar sehr kleinen Kostenfolgen mit einer guten Wirkung umgesetzt werden kdnnten
und diese selbstverstandlich auch hoch priorisiert wiirden.

Diskussion in der GRPK

Der «Massnahmenplan Klima» des Stadtrats strebt Klimaneutralitdt bis 2050 an. Fur diese Zielset-
zung fehlte bis anhin eine gesetzliche Grundlage auf Bundes- wie auf kantonaler Ebene. Das kanto-
nale Energiegesetz statuiert in § 1 lit. d lediglich eine Senkung des CO2 — Ausstosses pro Einwohne-
rin und Einwohner bis ins Jahr 2050 auf 2,2 Tonnen.

Mit dem am 18. Juni 2023 vom Volk angenommenen eidgendssischen Klima- und Innovationsgesetz
gilt «netto 0» bis 2050 bereits jetzt als verbindliche neue Zielvorgabe des Bundes. Die Stadt Diben-
dorf ist daher verpflichtet, geeignete Massnahmen zu treffen, namentlich in den Bereichen Siedlungs-
entwicklung, Gebaude, Verkehr, Land- und Forstwirtschaft sowie Industrie und Gewerbe etc.

Mit dem vom Stadtrat erarbeiteten «Massnahmenplan Klima» kann dieser gesetzliche Auftrag grund-
satzlich sinnvoll umgesetzt werden. Die GRPK erachtet zudem die erstellte Auslegeordnung als fun-
diert und die geplanten Umsetzungsschritte fur zielflihrend. Der beantragte Rahmenkredit fir die Fi-
nanzierung der Konzeptkosten erscheint angemessen. Die Kosten fir die notwendigen zusatzlichen
internen personellen Ressourcen sind nach Annahme des eidgenéssischen Klima- und Investitions-
gesetzes als gebunden einzustufen.

Da der Antrag einen engen Zeitplan enthalt, besteht eine entsprechende Dringlichkeit. Eine Ableh-
nung hatte zur Folge, dass Dibendorf in der Klimafrage eine passive Haltung einnimmt, was dem
Bundes-Volksentscheid und dem kantonalen Verfassungsauftrag widersprache und sich auch beim
Re-Audit des Labels Energiestadt negativ niederschlagen wiirde.

Mit der Zustimmung zum «Massnahmenplan Klima» ist es sodann folgerichtig, dass das eingangs
erwahnte Postulat abgeschrieben wird.

Die Mehrheit der GRPK empfiehlt deshalb, den Antradgen des Stadtrates zu folgen."

Stellungnahme Stadtrat, Hochbauvorstand Dominic Miller (Die Mitte)

"Danke an die GRPK fir die Prifung des stadtratlichen Antrags und an die Referentin fiir die umfas-
senden Ausfiihrungen. Der Stadtrat zeigt mit dem vorliegenden Geschéft, wie wir unseren lokalen
Teil der Verantwortung fir die Umsetzung der klimapolitischen Ziele unseres Landes auch hier vor
Ort in Dubendorf auf eine sinnvolle Art und Weise wahrnehmen kénnen. Dazu haben wir ein struktu-
riertes Werk zur Bearbeitung des Themas entwickelt mit angestossen durch das Postulat von Julian
Croci finanziert aus der ZKB Sonderdividende auf Anstoss von Stefanie Huber.
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Das Prinzip ist dasselbe, wie wir es in anderen Themen schon langer auch machen z.B. im Verkehr
oder beim Freiraum. Basis ist ein Konzeptdokument das die Grundsatze festhéalt und Massnahmen-
blattern, die beschreiben, was wir wie und in welcher Prioritdt ganz konkret machen wollen auch im
Thema Klima haben wir so, wie Tanja Boesch ausgefihrt hat.

Es handelt sich nicht um Raketenwissenschaft und wir sind nicht die ersten, die so was machen. Die
externe Partnerin, Firma Planar, die uns unterstitzt hat, hat auf bestehenden Strukturen aufgebaut,
die sie auch in anderen Gemeinden angewendet hat. Es sind gerade beim allgemeinen Teil des doch
recht umfassenden Konzeptdokuments viele der 70 Seiten nicht selber fur Dibendorf erfunden und
neu geschrieben worden. Das Grunddokument hat aber zum Ziel, eine Basis zu legen und ein ge-
meinsames Verstandnis zu schaffen und das auch zu dokumentieren, damit wir gemeinsam und be-
wusst handeln kénnen. Es halt als Rahmen die Grundlagen fest. Es zeigt auch welche Ansétze es
gibt und definiert die bereits erwéhnten Zielsetzungen. Der Stadtrat hat unterstutzt von der Verwal-
tung die vielen moéglichen Massnahmen priorisiert und diejenigen definiert und vertiefter untersucht,
die aus einer Sicht besonders sinnvoll sind. So kam der vorliegende Antrag zusammen, von dem wir
Uberzeugt sind, dass wir ein ausgewogenes, praktisches und pragmatisches Gesamtpaket vorschla-
gen, ein Paket das fiir Dilbendorf und die Umsténde bei uns passt, aus Uberzeugung, dass wir auch
als Stadt Dibendorf eine Verantwortung haben. Unsere Massnahmen liegen im Bereich des Realisti-
schen, aber durchaus mit Ambitionen, so z.B. bei zwei Themen, die wir sehr direkt selber in der Hand
haben. Dazu gehort die Erneuerung der kommunalen Gebaude, mit dem Ziel, dass wir bereits 2040
Netto-Null haben oder bei den Fahrzeugen mit einem Netto-Null Ziel bis 2030. Da muissen wir an
beiden Orten etwas Gas geben, dass es rechtzeitig klappt. Mit dem vorgesehenen Rahmenkredit und
einer gestarkten Koordination innerhalb der Verwaltung werden die priorisierten Massnahmen in den
nachsten Monaten vertieft und nach der Freigabe durch die jeweils zustédndigen Gremien umgesetzt.
Schritt fur Schritt leisten auch wir als Stadt Dubendorf so auf unserer Ebene unseren Beitrag an die
Energiewende.

Der Stadtrat bittet Sie, im Sinne des Antrags der Kommission, dem Massnahmenplan Klima wie er
vorliegt, zuzustimmen. Danke fir die Unterstiitzung!"

Diskussion

Julian Croci (Grine)

"«Gut Ding will Weile haben» sagt man so schén. Dennoch wollen wir heute herausfinden, ob was
lange wahrt, endlich gut wird. Nach mehr als vier Jahren soll heute mein Postulat abgeschrieben
werden und der Massnahmenplan Klima diskutiert und hoffentlich angenommen werden. Diese vier
Jahre sind eine lange Zeit, inshesondere wenn man bedenkt, dass das Postulat 2030 als Nettonullziel
fur die Stadtverwaltung und stadteigenen Betriebe vorschlagt. Mehr als ein Drittel der Zeit sind also
schon rum. Fur die Bekampfung der Klimakrise bleibt keine Zeit. Trodeln liegt nicht drin.

Der Stadtrat kann nun auch nicht mit 2030 planen. Er sieht zwar vor, dass bis dann die Fahrzeugflotte
COq-neutral ist, fr die Gebaude der Stadt wird aber 2040 angesetzt. Dies ist funf Jahre spéter als die
Stadt Zurich. Wir sehen also bei der Zielsetzung sind wir noch nicht so weit wie unsere grosse Nach-
barin. Daneben postuliert der Stadtrat 2050 als Ziel fir das gesamte Stadtgebiet. Auch hier zurlick-
haltend im Vergleich zur Stadt Zirich, die das bis 2040 erreichen mochte.

Waéhrend die 2030 — 2040 — 2050 Staffelung aus unserer Sicht nicht gentigend ambitioniert ist, um
der Bedrohung durch die Klimakrise gerecht zu werden, tberzeugen uns die skizzierten Massnahmen.
Die Massnahmen decken viele relevante Bereiche ab. Ebenfalls erkennt der Stadtrat die grossen
Stolpersteine Richtung Netto-Null und méchte sie angehen, namentlich die Themen Fernwarme und
Gasnetz.

Dank dem neuen Energiegesetz im Kanton Zurich wird die Zahl der Gasheizungen abnehmen und
dementsprechend auch die Gasanschlisse, bis sie wohl ausser fir spezifische industrielle Prozessen
gar nicht mehr gebraucht werden, wenn iberhaupt. Diese Ubergangszeit muss geplant werden, zum
einen um zu verhindern, dass die Heiznebenkosten insbesondere fir die Gbrigen Mieterinnen und
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Mieter explodieren, wenn immer mehr Gasanschliisse stillgelegt werden. Zum anderen, damit Lie-
genschaften Besitzerinnen und Besitzer mdglichst schnell wissen, ob sie sich an ein Fernwarmenetz
anschliessen kénnen und wann.

Auch die Massnahmenblétter zur Anpassung an die Klimaerwarmung gefallen uns, Schwammstadt,
angepasster Aussen- und Strassenraum und das Ziel, darauf auch bei privaten Bautrdgern ein Auge
zu haben, gefallen uns. Dennoch gibt es noch einige zusétzliche Aspekte, die noch fehlen. Wir erwar-
ten, dass in der Produktionskiiche im Birchlen, sobald wir sie dann haben, auf eine klimavertragliche
Menuwahl geachtet wird, sprich saisonal, regional und mit wenig Fleisch. Auch wirden wir uns mehr
Beachtung fir das Thema Kreislaufwirtschaft wiinschen, zum einen durch eine massive Reduktion
des Konsumabfalls in der Stadtverwaltung und bei 6ffentlichen Anlassen, zum anderen durch recycel-
te Baumaterialen und Bauten, die sich auch wieder wiederverwenden lassen. Dies insbesondere
auch auf Liegenschaften, die im Baurecht abgegeben werden wie dem Leepuntareal und dem Gum-
pisbuhl. Und zu guter Letzt muss auch dem Grundwasser in Dubendorf Sorge getragen werden.
Stichwort Grundwasserstrom unter dem Flugplatz respektive zukinftigem Innovationspark. Auch eine
Strategie, um die Bevolkerung abgesehen von Energiefragen ins Boot zu holen, wére wiinschenswert,
zum Beispiel durch wiederkehrende Ideenworkshops, einen Klimarat, Themenwochen und so weiter.
Machen ist dann aber sogar noch wichtiger als planen. Damit Dubendorf diese Massnahmen zufrie-
denstellend umsetzen kann und die notwendigen Ziele erreicht, braucht es dafir auch die nétigen
Ressourcen in der Stadtverwaltung. In den Massnahmenblattern wird bereits skizziert, wie die Aufga-
be innerhalb der Stadt verteilt wird. Die Verantwortlichkeit soll in die bestehenden Kommissionen und
Abteilungen eingegliedert werden. Dies unterstiitzen wir, da die Bekampfung der Klimakrise viele
Aspekte umfasst. Zusatzlich soll es eine Stelle geben, die alles ein bisschen koordiniert. Dafir
braucht es aus unserer Sicht mehr als einen Kimmerer, eine Kimmererin, wie es in den Massnah-
menblattern umschrieben wird. Es braucht eine Vordenkerin, einen Vision Keeper Klima der/die sich
nicht nur bestens in der Materie auskennt, sondern es auch schafft, die nétigen Stellen innerhalb der
Stadt, der Privatwirtschaft, und die Bevolkerung an einen Tisch zu bringen. Die Person muss bestens
kommunizieren kénnen und den Drive mitbringen, um den Zug ins Rollen zu bringen. Ebenfalls las-
sen sich Klima und Biodiversitat nicht trennen, die koordinierende Stelle muss also auch diesen As-
pekt abdecken kénnen oder eng mit der Fachperson Naturschutz zusammenarbeiten, die es in ahnli-
chem Umfang brauchte. Dank unserer Initiative «Rettet die Bienen» wird es ja auch in diesem Be-
reich endlich vorwartsgehen. Eigentlich sollte die Stadt ein Team Zukunft formieren, das sich Klima
und Naturschutz annimmt.

Zum Schluss mochten wir uns inshesondere noch bei allen bedanken, die an der Ausarbeitung des
Klimaplans beteiligt waren, sie haben gute Arbeit geleistet! Ich hoffe, der Gemeinderat weiss diese
Arbeit zu wirdigen und stimmt dem Massnahmenplanklima zu."

Stefan Angliker (FDP)

"Das Schweizer Stimmvolk hat am 18. Juni 2023 mit einer deutlichen Mehrheit dem Klima- und Inno-
vationsgesetz zugestimmt und damit ja zu «netto O bis 2050» gesagt. Gestiitzt auf Art. 102a der Ziir-
cher Kantonsverfassung ist die Stadt Dubendorf verpflichtet, geeignete Massnahmen zu treffen, um
dieses Klimaziel zu erreichen.

Der «Massnahmenplan Klima» des Stadtrates statuiert im Wesentlichen genau dieses Klimaziel. Und
mit dem beantragten Rahmenkredit fir Konzeptkosten wird nichts Anderes finanziert, als die von der
Kantonsverfassung verlangte Erarbeitung von entsprechenden Massnahmen. Es ware deshalb
schlichtweg unsinnig und wirde dem ausdriicklichen Volkswillen widersprechen, wiirde man dem
vorliegenden Geschéft nicht zustimmen. Die in der Weisung erwahnten Kosten fiir die notwendigen
zusatzlichen personellen internen Ressourcen sind — ebenso gestiitzt auf den erwdhnten Volksent-
scheid — unseres Erachtens zurecht als gebunden einzustufen und erscheinen im Ubrigen als ver-
héaltnismassig.

Mit der Zustimmung zum vorliegenden Geschéft wird jedoch keineswegs automatisch ja gesagt zu
den einzelnen konkreten Umsetzungsmassnahmen. Alle diese Massnahmen, die vom Stadtrat in den
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Massnahmenblattern skizziert wurden, werden zuerst noch konzeptionell erarbeitet und missen dann
einzeln je nach Finanz-, Rechtsetzungs- und Planungsbefugnissen beschlossen werden. Die FDP
wird sich dabei konsequent fir diejenigen Massnahmen einsetzen, die sinnvoll und finanzierbar sind
und die auch unserem liberalen Leitbild entsprechen.

In diesem Sinne wird die FDP-Fraktion den Antrdgen des Stadtrates zustimmen."

Thomas Maier (glp/GEU)

"Endlich. Endlich ist es soweit, dass wir auch in Dubendorf mit konkreten Massnahmen zum Schutz
unseres Klimas wenigstens einmal in die Startldcher kommen. Naturlich haben wir in den letzten Jah-
ren mit vielen Einzelmassnahmen schon Schritte unternommen, indem wir beispielsweise PV-
Anlagen gebaut haben und v.a. noch mehr bauen werden, Gebdude nach Minergie-Standards reali-
sieren, die Abwarme der ARA und der Eisbahn nutzen und und und...

Was bisher fehlte, ist eine saubere Auslegeordnung Uber alle Lebensbereiche und Leistungen in un-
serer Stadt, von der Stadt und von Privaten wie der gesamten Bevdlkerung. Wir begriissen es sehr,
dass diese nun vorliegt — die Details hat die GRPK-Sprecherin ausfiihrlich dargelegt.

Wir finden, dass der Stadt hier mit dem vorliegenden Massnahmenplan ein wirklich guter Wurf gelun-
gen ist — mit einer konkreten, sauberen Analyse, in welchen Bereichen wir welches Potential haben
und wo sich mit den kleinsten Aufwendungen die grossten Effekte erzielen lassen. Sei es im Verkehr,
bei unseren Gebauden, bei den Rahmenbedingungen dazu, die die Stadt setzt etc.

Ebenfalls finden wir gut, dass die Stadt bereits bei der weiteren Ausarbeitung der Planung sich ambi-
tionierte Ziele setzt zur direkten konkreten Umsetzung von Massnahmen.

Selbstverstandlich geht das Alles nicht gratis. Es wird Menschen in der Verwaltung brauchen, die a)
die konkreten Massnahmen ausarbeiten und b) sie dann auch umsetzen und v.a. ¢) braucht es eine
saubere, zentrale Koordination von all dem. Wir sind bereit, mit der Einsetzung auch der ZKB Jubila-
umsgelder, hier die entsprechend nétigen Investitionen in den Erhalt unserer lebensnotwendigen,
natdrlichen Grundlagen zu tatigen.

Fur uns ist ebenfalls klar, dass eventuell noch folgende, konkrete, einzelne Massnahmen noch einmal
Anlass zu Diskussionen geben werden und in einem demokratischen Prozess auch sollen — auch hier
im Gemeinderat, je nach Finanzkompetenz. Positiv ist, dass diese Diskussionen dannzumal in einem
Gesamtkontext mit einer tibergeordneten Zielsetzung gefihrt werden kénnen.

Schon ist, dass das Ganze in einen Ubergeordneten, national demokratisch legitimierten Auftrag ein-
gebettet ist. Wir kénnen und missen als viertgrosste Stadt im Kanton Zirich hier unseren Beitrag
leisten.

Zum Schluss moéchten wir der Stadt bei der weiteren Erarbeitung und Umsetzung der diversen Mass-
nahmen noch einen Wunsch, resp. Gedanken mit auf den Weg geben: Der Naturschutz wird im Mas-
snahmenplan Klima oft nur am Rande erwahnt. Wir méchten nicht, dass dieser quasi "hinten anste-
hen" muss. Aus unserer Sicht ist das auch gar nicht nétig, denn effektive Massnahmen zum Schutz
unseres Klimas gehen meist Hand in Hand mit Verbesserungen im Bereich des Naturschutzes, wenn
sie beispielsweise ans Pflanzen von einheimischen Baumen und Einrichten von biodiversen statt
gepflasterten Flachen zur Kiihlung auf heissen Platzen denken etc.

In diesem Sinne werden wir dem Massnahmenplan Klima Gberzeugt und einstimmig zustimmen."
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Orlando Wyss (SVP)

"Beim vorliegenden Geschéaft «Massnahmenplan Klima» wird uns vom Stadtrat eine Kreditvorlage
von 911'000 Franken vorgelegt. Wenn wir heute diesem Geschéft zustimmen, bedeutet das, dass wir
den Konzeptkosten der Massnahmen 2024 bis 2026, welche 24 Massnahmen beinhalten, zustimmen.
Weiter stimmen wir der Stellenerweiterung in der Stadtverwaltung in Hohe von ca. 600'000 Franken
zu und erméchtigen den Stadtrat, die «Klima- und Energie-Charta der Stadte und Gemeinden» des
Klima-Bundnis Schweiz beizutreten. Wéhrend das Letztere keine Kosten verursacht, sind mit unserer
Zustimmung zum «Massnahmenplan Klima» Kosten von insgesamt ca. 1,8 Mio. Franken verbunden.
Kosten in dieser Hohe fallen nicht mehr in die Kompetenz des Gemeinderates und muissten dem
Stimmbuirger und Steuerzahler vorgelegt werden. Damit der lastige Stimmbdrger nicht gefragt werden
muss, wendet unser Stadtrat ein «Buebetrickli» an. 280'000 Franken werden an das Glattwerk ausge-
lagert und die ca. 600'000 Franken Personalkosten erklart er als gebunden, obwohl diese nur bei
Annahme dieser Vorlage anfallen. Der Stimmbirger und Steuerzahler von Dubendorf, der auch die
Strom- und Gaskosten mit seiner Stromrechnung sowie die Personalkosten mit seinen Steuern in der
Hohe von 1,8 Mio. Franken bezahlen muss, hat zu dieser Vorlage nichts zu sagen. Wenn man dann
sieht, dass diese Massnahmen-Kosten erst die Vorstufe von richtig teuren Umsetzungen sind, die
Kosten von Uber einer viertel Milliarde Franken auslosen, ist dieses Vorgehen des Stadtrates als
Frechheit zu bezeichnen.

Wieso ist der Stadtrat Uberhaupt auf die Idee gekommen, die Studie der Firma Planar AG erstellen zu
lassen? Ausldser war ein unrealisierbarer Fantasten-Vorstoss der Griinen, welche abgelehnt wurde.
Weil unser Stadtrat zu den Guten dieser Welt gehdren will und auch das Geld der ZKB-
Jubilaumsdividende irgendwie ausgegeben werden musste, bestellte man fir 56'300 Franken diese
Studie, welche sich wie das Parteiprogramm der Griinen Partei liest. Dieses Zukunftsmodel, welches
im Sinn des Weltklimarates IPCC abgefasst worden ist - einer Vereinigung, bei welcher nur Wissen-
schaftler zu Wort kommen, welcher der Theorie des menschengemachten Klimawandels huldigen —
beruht nur auf Computerprogrammen und theoretischen Annahmen. Doch wie wir alle wissen, ist
daraus eine fulminante Geschaftsidee entstanden, wo neben Firmen auch politische Parteien davon
profitieren. Der grosste Teil der Summe, welche wir heute beschliessen sollen, geht an Umwelt- und
Klimabtros, welche wie Pilze aus dem Boden schiessen. Der Klimawandel wird von keinem verninf-
tigen Menschen hinterfragt oder gar verleugnet. Der Klimawandel ist eine Konstante unseres irdi-
schen Daseins und hat schon immer stattgefunden und wird auch in Zukunft immer stattfinden. Mitte
des letzten Jahrhunderts beflirchtete die Wissenschaft eine neue Eiszeit. In den Achtzigerjahren wur-
de propagiert, dass es zehn Jahren spater keine Walder mehr geben wirde. Insofern sind die Klima-
wissenschaftler, von welchen viele eher Klimaaktivisten sind, schlauer geworden. Die Klima-
Apokalypse wird so weit in die Zukunft propagiert, dass niemand von den heutigen Akteuren mehr
sich daflr rechtfertigen mussten, sollten die Vorhersagen nicht eintreffen.

Damit wir uns nicht falsch verstehen. Auf fossile Brennstoffe zu verzichten, dort wo es Sinn macht
und wo das ohne grosse Auswirkungen auf unsere Wirtschaft und unseren Wohlstand umgesetzt
werden kann, ist verntinftig und soll auch so vollzogen werden. Aber kommunale, nichtbatteriebetrie-
bene Fahrzeuge zu verschrotten, bevor sie ihr Betriebsende erreicht haben, ist eine Dummbheit. Ol-
und Gasheizungen kénnen aufgrund unseres kantonalen Energiegesetzes nicht mehr oder nur in
ganz ausserordentlichen Ausnahmeféllen neu noch erstellt werden. Wohin es fihrt, wenn Griine die
Politik bestimmen, kann man in unserem noérdlichen Nachbarland verfolgen. Kinderbuchautoren und
Leute ohne Ausbildung fahren gerade die starkste europaische Wirtschaftsmacht mit ihren neuen
Gesetzen an die Wand. Eine geféahrliche Formulierung kann man in der Studie der Firma Planar AG
immer wieder lesen. «Effiziente und suffiziente Energienutzung». Wahrend niemand etwas gegen
Energieeffizienz einzuwenden hat, bedeutet Suffizienz nichts Anderes als Verbotskultur und Bevor-
mundung des Biirgers. Die in der Studie propagierte neue Koordinationsstelle in der Verwaltung ist
nichts Anderes als eine Volkserziehungs- und Propagandaabteilung, welche geschaffen werden soll.
Auch sonst wimmelt es in dieser Studie von Einschrankungs- und Umerziehungsmassnahmen fir die
Dibendorfer Einwohner, welche sich immer wieder auf die Ideen der 2000 Watt Gesellschaft berufen.
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Eine Idee, welche die Dibendorfer Bevilkerung hochkant an der Urne abgelehnt hat. Natdrlich hat es
auch vernunftige Massnahmen, welche der «Massnahmenplan Klima» auflistet. Doch diese kann
man mit gesundem Menschenverstand auch ohne teure Studien umsetzen. Wenn ich sehe, dass wir
in Dibendorf in zwei Wochen Uber ein Hallenbad abstimmen, welches mit einem geheizten Aussen-
bad in den Wintermonaten energietechnischer Unsinn ist und grotesk diesem «Massnahmenplan
Klima» entgegensteht, kann ich nicht so recht an die Ernsthaftigkeit dieser Massnahmen glauben.
Der ganze Klimahype hat zum guten Gliick seinen Hohepunkt tberschritten. Aufgrund der katastro-
phalen Auswirkungen auf Wirtschaft und Wohlstand, welche wir dort erleben kénnen, wo die Griinen
an der Macht sind, lasst sich die Bevoélkerung nicht mehr so schnell in den Panikmodus versetzen.
Uberall werden griine Parteien abgestraft und auf ihre Kernwahlerschaft zuriickgestutzt. Und wenn
sogar der Tages-Anzeiger vor einer Woche ein Interview mit dem Atmospharenwissenschaftler Mar-
kus Rex unter dem Titel «Der Weltuntergang ist nicht nahe» bringt, sagt das schon einiges aus. Ob-
wohl er natirlich auch den Klimaschutz propagiert, gibt er zu, dass wir eigentlich nicht gentigend Er-
kenntnisse haben, um die Temperaturschwankungen zu analysieren. Das Kernzitat dieses Interviews
lautet: «Die Leute werden aufwachen und im Radio héren: Wir haben jetzt 1,5 Grad erreicht. Und
dann werden sie aus dem Fenster schauen, und alles wird genauso aussehen wie zuvor». Ende Zitat.
Und von der kirzlich erschienenen Studie des norwegischen Statistik-Institutes «Statistics Norway»
werden wir in unseren Mainstream-Medien auch nie etwas lesen oder héren. Diese widerspricht der
Klimapanik und kommt zum Schluss, dass grosse Temperaturveranderungen aus natdrlichen Ursa-
chen resultieren und diese ganzen Computer-Klima-Modelle ausserst zweifelhaft seien.

Liebe Kolleginnen und Kollegen des Gemeinderates. Wir werden also mit dem «Massnahmenplan
Klima» die Welt nicht vor dem Klimakollaps retten. Die wichtigen Weichen fur die Dekarbonisierung
der Energieerzeugung mussen in Bern gestellt werden. Und hier ist es wichtig, dass wir die in der
gescheiterten Energiestrategie 2050 festgeschriebenen Technologie- und Denkverbote wieder aufhe-
ben und auf die weltweit erfolgreiche Kernenergie setzen. Aus all diesen Griinden wird die SVP Di-
bendorf diesen «Massnahmenplan Klima» ablehnen."

Leandra Columberg (SP)

"Ich méchte die Diskussion eigentlich nicht noch weiter verlangern, indem ich mich auch noch dazu
aussere. Aber ich muss sagen, das Statement von Orlando Wyss kann man so nicht stehen lassen.
Schockierend ist auch, dass die ganze SVP-Fraktion mit ihrem Fraktionsvotum dahintersteht und im
Jahr 2023 tatsachlich noch die Existenz der Klimakrise — beispielsweise den menschgemachten Bei-
trag zum Klimawandel — anzweifelt. Und ich denke, das ist etwas, das hier keinen Platz mehr haben
sollte. Der Massnahmenplan Klima wird nicht die Klimakrise verhindern. Es ist aber so, dass wir alle
eine Verantwortung haben und es wichtig ist, dass auch Dibendorf dazu beitragt. Aber ich mdchte an
dieser Stelle wirklich sagen, auch wenn man sich nicht Gber alle Massnahmen einig ist, finde ich es
doch ein wenig fragwirdig, wenn man hier klimaleugnerische Voten halt."

Es gibt keine weiteren Wortmeldungen.

Abstimmung

Der Gemeinderat stimmt dem «Massnahmenplan Klima» und der Bewilligung eines Rahmenkredits
von Fr. 911'000 fir die Konzeptkosten des Massnahmenpakets 2024-2026 aus dem Massnahmen-
plan sowie der Abschreibung des Postulats "Treibhausgas-Emissionen Dibendorf" von Julian Croci
mit 27 zu 9 Stimmen zu.

Beschluss

Der Gemeinderat beschliesst
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1. Dem "Massnahmenplan Klima" wird zugestimmt und fur die Finanzierung der Konzeptkosten der
Massnahmen 2024-2026 ein Rahmenkredit von Fr. 911'000.00 bewilligt.

2. Das uberwiesene und aufrechterhaltene Postulat Julian Croci (GP) und 11 Mitunterzeichnende
» 1 reibhausgas-Emissionen Dibendorf" wird gestitzt auf Art. 38 Abs. 3 Ziff. ¢ der Geschaftsord-
nung des Gemeinderates abgeschrieben.

w

Mitteilung Stadtrat zum Vollzug.

5. Publikationsorgan Stadt Dibendorf; Vertragsanpassung mit Zircher Oberland
Medien AG
GR Geschaft Nr. 26/2023

Thomas Maier (alp/GEU), Sprecher der Geschéfts- und Rechnungsprifungskommission

"Sehr gerne stelle ich ihnen als Sprecher der GRPK das vorliegende Geschéaft zum Antrag zur Ver-
tragsanpassung mit der Zurcher Oberland Medien AG bettreffend unseres Publikationsorgans vor. Ich
mochte allen an diesem Geschéft Beteiligten fir die sehr gute Zusammenarbeit danken, insbesonde-
re den Mitgliedern der UK fir ihre speditive Arbeitsweise, die oft auch auf dem schriftlichen Weg je-
weils rasche Riuckmeldungen zu neuen Vorschlagen bettreffend der Teuerungsklausel benétigten
und dem Stadtrat sowie der ZO Medien AG fir die Beantwortung unserer Fragen und Anregungen
zum Geschéft.

Um was geht es im vorliegenden Geschaft?

Ich fasse kurz zusammen: Das Publikationsorgan der Stadt Dubendorf wurde im Jahr 2021 neu aus-
geschrieben und per 1. Januar 2022 Ubernahm die Zircher Oberland Medien AG basierend auf dem
Beschluss des Gemeinderates vom 5. Juli 2022 und der daraufhin ausgearbeiteten Leistungsverein-
barung die Aufgaben des Publikationsorgans mit dem Glattaler als gedruckte Zeitung wie auch einem
ausgebauten digitalen Angebot. Die einmaligen Initialkosten betrugen Fr. 35'000.00 und die jahrlich
wiederkehrenden neuen Kosten Fr. 45'000.00. Zusammen mit den gebundenen Ausgaben von
Fr. 150'000.00 fur die amtlichen Publikationen ergab sich damit ein jahrlicher Betriebsbeitrag von
Fr. 195'000.00.

Ende 2022 kiindigte die Zircher Oberland Medien AG den Basisvertrag und die Leistungsvereinba-
rung unter Einhaltung der zwélfmonatigen Kindigungsfrist vorsorglich per 31. Dezember 2023. Grund
dafir sind aufgrund der Teuerung deutlich gestiegene Kosten, insbesondere fir Papier. Alleine fir die
Jahre 2022 und 2023 seien deshalb Mehrkosten in der H6he von rund Fr. 80'000.00 fir die Heraus-
gabe des Glattalers angefallen. Ebenfalls zugenommen haben seit 2021 geméss Zircher Oberland
Medien AG die jahrlichen Personalkosten fir die Produktion der geforderten Berichterstattung bzw.
deren Umfang in der H6he von knapp Fr. 100'000.00. Aus diesen Grinden beantragt die Zircher
Oberland Medien AG eine Erhéhung der jahrlichen Entschadigung fur die Herausgabe des Glattalers
von Fr. 195'000.00 auf Fr. 250'000.00 per 1. Januar 2024 sowie einen einmaligen Beitrag fir die Jah-
re 2022 und 2023 in der H6he von Fr. 80'000.00. Zudem beantragt die Zircher Oberland Medien AG
die Erganzung einer Indexierung.

Der Stadtrat und ihre GRPK ist sich einig darin, dass die ZO Medien AG grundséatzlich die Vorgaben
gemass Basisvertrag und Leistungsvereinbarung erfillt, mittlerweile auch auf allen vereinbarten digi-
talen Kanalen.

Die Wiederaufnahme bzw. Fortfihrung des Vertragsverhaltnisses mit der ZOM mitsamt einer Anpas-
sung der Vergitung kann als vom Zuschlag der Ausschreibung im Jahr 2021 abgedeckt betrachtet

361



Stadt Dubendorf

Gemeinderat

Sitzung vom 06. November 2023 D

werden und ist daher zum jetzigen Zeitpunkt nicht erneut auszuschreiben, weil mit der nun geplanten
Vertragsanpassung vereinbart werden soll, dass das Vertragsverhéltnis zu den bisherigen Bedingun-
gen — mit Ausnahme der angepassten Vergitung — nahtlos weitergefiihrt wird. Der Leistungsgegen-
stand bleibt identisch. Die Anpassungen der Vergutung fuhrt auch nicht dazu, dass nun nachtraglich
betrachtet bei der Ausschreibung von 2021 nicht tatséchlich das wirtschaftlich glinstigste Angebot
den Zuschlag erhalten hatte. Vielmehr hétte die Zurcher Oberland Medien AG selbst bei einer Erho-
hung der Entschadigung auf Fr. 250'000.00 pro Jahr noch einen deutlichen Punktevorsprung gegen-
Uber dem Zweitplatzierten in der Gesamtbewertung erzielt.

Die GRPK teilt die Einschéatzung, dass die ausserordentliche Kostensteigerung fur Papier bei der
Einreichung der Offerte durch die Zurcher Oberland Medien AG nicht vorhergesehen werden konnte
und das Papier einen wesentlichen Kostenfaktor darstellt. Fir die Erhéhung der Entschadigung nicht
bertcksichtigt werden soll jedoch der Anstieg der Personalkosten, da sich weder der Leistungsum-
fang noch die Leistungsanforderungen erhéht haben und der Ausschreibung aus dem Jahr 2021 ent-
sprechen.

Somit ergeben sich folgende neue jahrlich wiederkehrende Kosten:

Jahrlicher Betriebsbeitrag an Zurcher Oberland Medien AG Fr. 235'000.00
.. abzlglich durch GR bereits bewilligte jahrlich wiederkehrende Kosten Fr. 45'000.00
. abzlglich gebundene Ausgaben flr amtliche Publikationen Fr. 150'000.00
Neue jahrlich wiederkehrende Kosten Fr. 40'000.00

Zudem beantragt der Stadtrat die Erganzung einer Teuerungsklausel basierend auf dem Landesindex
der Konsumentenpreise. Damit will er die Mdglichkeit schaffen, in Zukunft den jahrlichen Beitrag an
die Zurcher Oberland Medien AG der Teuerung entsprechend anpassen zu kénnen. Fir 2022 und
2023 hat der Stadtrat in eigener Kompetenz bereits beschlossen. Ein zentraler Aspekt der von der
GRPK gestellten Fragen drehte sich aufgrund der Ausgangslage um die vergangene und zukiinftige
Entwicklung der Papierpreise. Ich erspare Ihnen jetzt hier alle Details. Fakt ist, dass sich diese in
kiurzester Zeit fast verdoppelt haben, aktuell allerdings auch wieder leicht gesunken sind.

lhre GPRK unterstitzt eine grundsatzliche Erhéhung des jahrlichen Beitrags basierend auf den Ar-
gumenten des Stadtrates und der ZO Medien AG. Die GRPK ist allerdings klar der Ansicht, dass eine
zukinftige Preisreduktion beim Papier an sich auch wieder an die Stadt Dibendorf zuriickgegeben
werden misste, wenn so argumentiert wird.

Womit wir zur angestrebten Teuerungsklausel kommen. Hierzu hat die UK in mehreren Runden eige-
ne (Verbesserungs-)Vorschlage erarbeitet und sowohl dem Stadtrat wie auch der ZOM unterbreitet.
Die GRPK ist einstimmig der Meinung, dass eine Teuerungsklausel basierend auf dem Index der
Konsumentenpreise fur die gesamte Entschadigung nicht gerechtfertigt ist und der Einfihrung einer
Teuerungsklausel nicht stattgegeben werden soll. Die Stadt Dibendorf wirde hier mit einer solchen
Klausel einen bis dato erstmaligen und nicht Ublichen Prazedenzfall schaffen. Auch andere, unbefris-
tete Leistungs- und Subventionsvereinbarungen der Stadt sind heute nicht teuerungsindexiert. Als
Beispiele kénnen hier Beitrage fir die SFD AG, die Obere Mihle oder die WBK aufgefiihrt werden. Im
Falle Uber viele Jahre stark gestiegener Kosten aufgrund der Teuerung mussten all diese Institutio-
nen neue Antrage zur Erhéhung ihrer Beitrdge einreichen und damit auch nachweisen, dass sie all
ihre eigenen Leistungsoptimierungen ausgeschopft haben. Diese Herausforderung fir die Institutio-
nen erachtet die GRPK gerade in diesen Bereichen als wichtiger Beitrag zum sorgsamen Umgang mit
Steuergeldern. Zudem verhindern wir damit auch grundsatzlich einen 6konomisch unerwiinschten
Automatismus bei der Teuerung.
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Alle von der GRPK vorgeschlagenen Ldsungen fir eine dynamische Anpassung der Verglitung ba-
sierend auf dem Papierpreis, bei dem sinkenden Papierpreise ebenfalls zu tieferen Vergitungen ge-
fuhrt hatten, wurden sowohl vom Stadtrat wie auch von der ZO Medien AG als nicht praktikabel zu-
rickgewiesen. Insofern ist das versténdlich, da weder in der Schweiz noch in Europa ein unabhangi-
ger Papierpreisindex existiert, auf den referenziert werden kénnte. Damit kam ihre GRPK zum
Schluss, die Teuerungsklausel grundsétzlich zu streichen, umso mehr auch der Stadtrat dies fur er-
folgsversprechender hielt. Basierend darauf beantragt ihnen ihre GRPK einstimmig:

a) der grundsétzlichen Erhéhung des jahrlichen Beitrages um CHF 40'000.- zuzustimmen und

b) die Erganzung einer Teuerungsklausel zu streichen.

Die GRPK geht davon aus, dass die ZO Medien AG diesem Vorschlag zustimmen kann, da der Be-
trag per 1.1.24 definitiv und jahrlich wiederkehrend erhdht wird und damit den gestiegenen Kosten
(Papier & Personal) Rechnung getragen ist. Sollten die Kosten in Zukunft wiederum massiv steigen,
muss und kann die ZOM wiederum einen neuen Antrag stellen”

Stellungnahme Stadtrat, Stadtprésident André Ingold (SVP)

"Wir danken der GRPK fir die Prifung unseres Antrages und der teilweisen Unterstlitzung dessen.
Es waren in den vergangenen Monaten Mechanismen und Abhangigkeiten, die auch im Bereich der
Medienausgaben zu einer starken Erhéhung der Produktionskosten geflihrt haben. Insbesondere die
Papierkosten sind wahrlich explodiert. Aus diesem Grund hat der Stadtrat auch eine Erhéhung um
Fr. 40'000.00 beantragt. Auf die zusatzlichen Personalkosten ging der Stadtrat bereits bei seinem
Antrag nicht ein, da die Leistungen gemass Auftrag nicht verandert wurden.

Nicht verstanden hat der Stadtrat den Antrag der GRPK, die Teuerungsklausel zu streichen. Aus
unserer Sicht ist diese Teuerungsklausel eine faire Berechnungsgrundlage, die es erlaubt, auf die
Entwicklung der Druckkosten, der Lohne, der Logistikkosten aber auch bei den Energiekosten zu
reagieren, ohne dass der Vertrag jedes Mal gekindigt werden muss. Aus diesem Grund halt der
Stadtrat an der Teuerungsklausel fest und bittet den Gemeinderat, dieser Klausel ebenfalls zuzu-
stimmen."

Diskussion
Es gibt keine Wortmeldungen.

Abstimmungen
Der Gemeinderat stimmt dem Anderungsantrag der GRPK auf Streichung der Teuerungsklausel mit
35 zu 0 Stimmen zu.

Ausserdem genehmigt er die Vertragsanpassung mit der Zircher Oberland Medien AG unter Beriick-
sichtigung der zuvor beschlossenen Anderung mit 37 zu 0 Stimmen.

Beschluss
Der Gemeinderat beschliesst

1. Als Publikationsorgan der Stadt Dibendorf per 1. Januar 2024 wird weiterhin die Zircher Ober-
land Medien AG bestimmt.

2.  Der Wiederaufnahme bzw. Fortfiihrung des Vertragsverhéltnisses mit der gleichzeitigen Ver-

tragsanpassung mit der Zircher Oberland Medien AG per 1. Januar 2024 und der damit verbun-
denen neuen jahrlich wiederkehrenden Ausgaben von Fr. 40'000.00 wird zugestimmt.
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(Zusammen mit den gebundenen Ausgaben von Fr. 150'000.00 fur die amtlichen Publikationen
sowie den bereits bewilligten jéhrlich wiederkehrenden Ausgaben von Fr. 45'000.00 ergibt sich
damit ein jéahrlicher Betriebsbeitrag von Fr. 235'000.00 exkl. MwSt. an die Zircher Oberland Me-
dien AG).

3. Mitteilung Stadtrat zum Vollzug.

6. Teilnahme am Kantonalen Integrationsprogramm KIP 3 per 1. Januar 2024
GR Geschaft Nr. 29/2023

Tanja Boesch (die Mitte/EVP), Sprecherin der Geschéfts- und Rechnungsprifungskommission
"Formelle Priifung

Der Antrag des Stadtrats an den Gemeinderat ist vollstandig, verstéandlich und formell korrekt. Die
aufliegenden Unterlagen sind komplett.

Inhalt des Antrags

Dem Gemeinderat wird die Teilnahme am kantonalen Integrationsprogramm KIP 3 per 1. Januar
2024, befristet fur die Jahre 2024— 2027 und einem Bruttokredit flr diesen Zeitraum mit einmaligen
Kosten von insgesamt Fr. 1°200'000.-- beantragt. Als Kerngemeinde erhélt Diibendorf einen Kantons-
beitrag von 50 %, also Fr. 150'000.-- jahrlich. Grundlage fir KIP 3 ist wiederum ein Vertrag zwischen
Dibendorf, dem Bund und dem Kanton.

Die kantonalen Integrationsprogramme (KIP) umfassen die spezifische Integrationsforderung fur die
allgemeine Migrationsbevolkerung aus den Mitteln des Integrationsforderkredits (IFK) sowie die Integ-
rationsférderung von Gefllichteten aus Mitteln der Integrationspauschale (IP) im Rahmen der Integra-
tionsagenda Kanton Zurich (IAZH). Beim Kanton Zirich ist die Fachstelle Integration (FI) der Direktion
der Justiz und des Innern (JI) fir die Umsetzung von KIP zustéandig. Sie begleitet die Gemeinden bei
der Bereitstellung kommunaler Integrationsangebote, die aus IFK-Mitteln mitfinanziert werden (KIP-
Gemeindeprogramme). Im Asyl- und Fluchtlingsbereich unterstiitzt sie sie bei der Umsetzung der
IAZH durch die fallfihrenden Stellen.

Der Antrag behandelt den Bereich des Integrationsférderkredits (IFK). Grundlage fir dieses sind die
«Vorgaben zur Umsetzung von Massnahmen in den Gemeinden im Rahmen des KIP 3 (2024-2027),
zusammen mit dem Rahmenvertrag und der individuellen Leistungsvereinbarung zwischen der Stadt
Dubendorf und dem Kanton Zurich. Die vorliegenden Entwurfsvertrdge werden sich nicht wesentlich
von den noch aktuellen Vertragen unterscheiden.

Anfang 2023 hat der Stadtrat eine Evaluation des KIP-Programms in Dibendorf bei der Zircher
Hochschule fiir angewandte Wissenschaften (ZHAW), Departement Soziale Arbeit, Institut fur Vielfalt
und gesellschaftliche Teilhabe, in Auftrag gegeben.

Der Bericht kommt zu folgenden Hauptfazits:

«Die Schwerpunktsetzung der Integrationsférderung auf Erstgesprache, Sprache (niederschwellige
Deutschkurse) entspricht den Anforderungen an Kerngemeinden der Fachstelle Integration des Kan-
tons Zurich und diese beurteilt auch deren Umsetzung, Zielgruppen- und Nachfrageorientierung so-
wie die Kontinuitat als positiv. Die Interviews mit unterschiedlichen Akteurinnen und Akteuren aus
dem Bildungs-, Integrations-, Gesundheits- und Verwaltungsbereich der Stadt Diubendorf zeigen die
Verzahnung der einzelnen Bereiche mit den kantonalen Integrationsprogrammen, was auch zur Neu-
konzipierung, Weiterentwicklung und Bekanntmachung von Angeboten sowie zu deren spéteren
Ubernahme in die Regelstruktur beitragt.
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Was das Kosten-Nutzenverhdltnis betrifft, weist der Ressourcenaufwand und die Angebotspalette von
Dubendorf eine ausgeglichene Bilanz auf und schneidet auch beziglich Nachhaltigkeit der Angebote
gut ab. Zudem konnen einzelne Zugewanderte Uber die Erstgesprache und Integrationsmassnahmen
spater als freiwillige Brickenbauerinnen oder Freiwillige im Familienzentrum gewonnen werden, was
fur die Multiplikatorenfunktion und Nachhaltigkeit der Angebote spricht.

Die Teilnahme an den bisherigen KIP-Programmen hat den internen Austausch und die Zusammen-
arbeit der Gemeinde stark geférdert. Man informiert sich gegenseitig, weiss besser Gber Funktionen
und Angebote Bescheid und kann bei Unterstitzungsbedarf sehr niederschwellig aufeinander zu
gehen. Die verwaltungsinterne Zusammenarbeit wird als sehr positiv bewertet.

Anderung gegeniiber dem laufenden KIP2bis

Der Bund setzt im KIP 3 wie schon im laufenden KIP 2bis (2022-2023) auf Kontinuitat und Konsolidie-
rung. Es werden keine neuen Forderbereiche und keine grundlegend neuen Zielsetzungen eingefihrt.
Neu gibt der Bund fir jeden Forderbereich detaillierte strategische Programmziele vor, die fur alle
Kantone verbindlich sind. Ausserdem verpflichtet er die Kantone, einen starkeren Fokus auf Perso-
nen mit besonderem Integrationsbedarf zu legen.

Die Modalitaten der Zusammenarbeit bleiben im Wesentlichen dieselben wie bisher. Fur die paritati-
sche Mitfinanzierung der kommunalen KIP-Programme im Auslanderbereich kommen weiterhin die
Stadte und Gemeinden auf.

Zielgruppe und Leistungen im IFK-Bereich

Die im Rahmen des KIP 3 mit IFK-Mitteln (Integrationsforderkredit) geférderten Massnahmen bzw.
Angebote richten sich an die allgemeine Migrationsbevdlkerung, darunter speziell an Personen, die
aus wirtschaftlichen und/oder anderen Griinden besondere Unterstiitzung bei der Integration benéti-
gen.

Bei den mit IFK-Mitteln geférderten Massnahmen bzw. Angeboten handelt es sich um Leistungen der
spezifischen Integrationsférderung, welche die Angebote der Regelstrukturen erganzen. Leistungen,
die bereits als Aufgaben der 6ffentlichen Hand wahrgenommen werden, sind nicht Teil der spezifi-
schen Integrationsférderung.

Forderbereiche

Fur die Integrationsarbeit in der Stadt Dibendorf stehen seit Einfilhrung der kantonalen Integrations-
programme im Januar 2012 80 Stellenprozente zur Verfligung. Das Stellenpensum bleibt fir das KIP
3 unverandert. Die Aufgaben werden durch die Integrationsbeauftragte und eine Mitarbeiterin wahr-
genommen.

Die 6 Forderbereiche

Forderbereich 1 — Information und Beratung

Forderbereich 2 — Sprache

Forderbereich 3 — Ausbildungs- und Arbeitsmarktféahigkeit
Forderbereich 4 — Frihe Kindheit

Forderbereich 5 — Zusammenleben und Partizipation
Forderbereich 6 — Umgang mit Vielfalt und Diskriminierungsschutz

Weiterbildung im Laufe des KIP 3 fir die Mitarbeitenden der Stadt Dibendorf zum Thema kulturelle
Vielfalt
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Leistungskatalog KIP 3

Alle Massnahmen aus dem laufenden Programm kdnnen auch im KIP 3 weitergefiihrt werden. Der
Leistungskatalog kann in Absprache mit dem Kanton laufend angepasst werden und zusétzliche An-
gebote sind mdglich.

Forderbereich Leistungen / Angebot

Kommunale Integrationsbeauftrage, Mitarbeiter/in Integration

Infrastrukturkosten Biro Integrationsstelle

1 Individuelle Erstinformation (Inklusivleistung komm. IB/Mitarbeiter/in Integration

1 Beratungen (Inklusivleistung komm. IB/Mitarbeiter/in Integration)

2 Niederschwellige Deutschkurse 2 x 2 Stunden, tagsiuber (max. 12 Kurse pro
Jahr),

48 Lektionen pro Kurseinheit

Niederschwellige Deutschkurse 2 x 2 Stunden, abends (max. 6 Kurse pro Jahr,
48 Lektionen pro Kurseinheit

Raummiete Deutschkurse

Kinderbetreuung fur niederschwellige Deutschkurse tagsuber (flankierende Mas-
snahme)

4 Frihe Literalitat (Bilderbuch-Abenteuer und/oder ahnliches Angebot)
Weiterbildung Schllisselpersonen
Elterninformationsanlass ((Entschadigung Kulturvermittiung)

5 Café International, Kulturtreffs, Begegnungsangebote, Mitwirkung Feste
Eltern-Kind-Projekte (Gartenkurs und/oder neue Projekte)
Konversationskurs HEKS, Sprach-Cafés

6 Weiterbildung / Schulung fir Verwaltungsangestellte zum Thema »Kulturelle
Vielfalt»

Kostendach und Kostenvergleich

Fir das kommunale Kostendach wird die Anzahl Personen aus dem nichtdeutschen Ausland heran-
gezogen. Neu liegt das Kostendach fur KIP 3 fur die Stadt Diibendorf bei Fr. 156'734.00.

Geplant sind Leistungen in der H6he von Fr. 300'000.00, die FI beteiligt sich mit max. Fr. 150'000.00
an KIP 3. Wird der jahrliche Beitrag der FI nicht ausgeschopft, muss der nicht verwendete Betrag
zuriickerstattet werden. Uber allfallige Anderungen im Programm informiert die Gemeinde das FI. Die
Abrechnungsprufung erfolgt aufgrund der eingereichten Berichtsunterlagen durch den Kanton.

Die Personalkosten erhdhen sich bei KIP 3 um Fr. 11'000.00, neu Fr. 116'000.-- und fur die zusétzlich
notwendige Kinderbetreuung wahrend der Deutschkurse werden neu Fr. 22'000.00 eingesetzt. Dazu
kommen Fr. 20'000.— Infrastrukturkosten, Miete f. Kursrdume Fr. 10'000.00 und Fr. 132'000.— fir
Angebote und Projekte, total Fr. 300'000.—wovon 50% durch den Kanton getragen werden.

Kostenvergleich KIP 2 und KIP 2bis KIP 3
2018-2023 2024-2027

Personalkosten, komm.IB und | ;15500 o9 116'000.00

Mitarbeiterin

Kinderbetreuung (2 Pers. vs 4 10°000.00 22'000.00

Personen)
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Infrastrukturkosten 20'000.00 20'000.00
Miete Kursrdume 10'000.00 10'000.00
Angebote und Projekte 115'000.00 132'000.00
Gesamtkosten (Brutto) 260'000.00 300'000.00
Kantonsbeitrag 50 % 130'000.00 150'000.00
,OA/;ntell kommunale Kosten 50 130'000.00 150'000.00

Im Vertragsentwurf zwischen der Stadt Dubendorf und dem Kanton ist ein jahrlich hélftiger Kostenbei-
trag von je Fr. 150'000.00 vorgesehen. Es sind durch den GR die Bruttokosten zu bewilligen, vorbe-
héltlich der definitiven Vertragsunterzeichnung und Kostengutsprache des Kantons Zurich.

Auswirkung einer Nicht-Teilnahme am KIP 3

Die wertvolle Integrationsarbeit, die seit 2012 geleistet wird, kdnnte nicht mehr fortgefiihrt werden.
Eine grosse Anzahl an neu zugewanderten, nicht deutschsprachigen Menschen, bekdmen keine
wichtigen Informationen mehr, die ihnen helfen, sich hier einzuleben und bessere Chancen auf In-
tegration zu haben. Und logischerweise erhielte Dibendorf auch keine finanziellen Beitrage mehr fur
die Integrationsarbeit.

Auch die ZHAW empfiehlt dringend, die dusserst wichtige Integrationsarbeit in Dibendorf weiterzu-
fuhren. Fiele diese weg, mussten andere Abteilungen bei Fragen und Problemen in die Bresche
springen. Diese hatten aber weder das Know-how noch die Ressourcen, um sich z.B. wie in KIP 3
vorgesehen, intensiver auf die Working-Poor zu fokussieren.

Dringlichkeit
Wie immer beim KIP besteht eine gewisse Dringlichkeit, damit die Umsetzung des KIP 3 ab 1.1.2024
umgesetzt werden kann. Vorausgesetzt, das KIP -Programm wird bei Bund und Kanton genehmigt.

Getroffene Abklarungen der UK

Wie in den friheren Antragen von der GRPK gefordert, liegt nun ein Evaluationsbericht der ZHAW
vor. Die Basis fir die Evaluation sind die Vorgaben zur Umsetzung von Massnahmen in den Gemein-
den im Rahmen des KIP 3 (Anhang 4).

Anpassungen mussten keine vorgenommen werden, da Bund wie Kanton den Schwerpunkt auf Kon-
tinuitdt und Konsolidierung legen. Mit dem jahrlichen Reporting zuhanden des Kantons, werden die
Angebote ausgewiesen und falls nétig angepasst oder erganzt, je nach Zielgruppe. Die Auswertung
erfolgt durch die FI Fachstelle Integration des Kantons Zrich.

Auch fir die stattfindenden Erstgesprache wird ein Bericht und eine Statistik an den Kanton einge-
reicht. Die Nutzung der Erstgespréache liegt bei 60.09 %.

Der Hinweis der UK, es kdnnte sich um jahrlich wiederkehrende Kosten handeln, wird dadurch ent-
kraftet, dass es sich jeweils um neue Rahmenvertrage zwischen dem Bund, Kanton und den Ge-
meinden handelt. Die KIP-Programme sind auch keine Pilotversuche, sondern sind Uber Artikel 58
des Bundesgesetzes uber die Auslanderinnen und Auslander und Uber die Integration (AIG) geregelt.
Die Personalkosten sind von Fr. 90'000.00 im Jahr 2012 auf neu Fr. 116'000.00 gestiegen. Der Stadt-
rat erachtet den Lohnanstieg als angemessen und gerechtfertigt. Die Kosten beinhalten samtliche
Sozialversicherungs- und Lohnnebenkosten, sowie allféllige kinftige Lohnerh6hungen und hdhere
Sozialversicherungskosten.

Zusatzlich werden zwei weitere Kinderbetreuerinnen auf Stundenbasis angestellt. Sie arbeiten jahr-
lich je rund 150 Stunden und betreuen durchschnittlich 8 Kinder im Alter von 6 Monaten bis 4 Jahre.
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Im Betrag von Fr. 22'000.00 sind Fr. 2'000.00 fur tbrige Personalkosten und ein Wertschatzungses-
sen mit den Freiwilligen vorgesehen.

An die Deutschkurse, die die Stadt fur einkommensschwache Migrantinnen und Migranten bezahlen
muss, bezahlen die Kursteilnehmenden Fr. 240.00 fur 48 Lektionen. Damit sind die Kurse kostende-
ckend.

Wirde Dubendorf nicht mehr als Kern- und nur noch Fokusgemeinde agieren, wirde sich der kanto-
nale Beitrag auf 45 % reduzieren. Das wirde auch bedeuten, dass Dubendorf weniger als drei Ange-
bote im Integrationsbereich anbieten wiirde. Wurde Dubendorf nur noch niederschwellige Deutsch-
kurse anbieten, wirden die Kosten Fr. 84'000.00 fur die Kurse und Fr. 22'000.00 fur die Kinderbe-
treuung zu 45 % vom Kanton finanziert werden.

Die Kosten fir die KIP-Programm von 2018 bis 2022 bewegten sich immer innerhalb des Kostenda-
ches.

Fazit

Die Teilnahme am KIP 3 ermdglicht es Dubendorf, neu zugezogenen Migrantinnen und Migranten
einen guten Start in ihrer neuen Heimat zu ermdglichen, was auch der Stadt DUbendorf wieder zu-
gutekommt.

Mit den Unterstltzungsbeitragen des Kantons bewegen sich auch die Kosten fir diese wichtige Arbeit
in einem moderaten Rahmen. Das Monitoring der Angebote ist effizient und verhindert zusétzliche
oder unnétige Kosten.

Antrag der Kommission
Die Mehrheit der GRPK empfiehlt dem Antrag des Stadtrates zu folgen. Wie bereits bei KIP 2bis vor-
behéltlich der Genehmigung von KIP 3 durch den Bund und den Kanton."

Stellungnahme Stadtrat, Stadtprasident André Ingold (SVP)

"Der Stadtrat ist Uberzeugt, dass Dubendorf mit der Teilnahme am KIP3 mittelfristig Geld einsparen
kann in dem er frihzeitig die Eingliederung der Migrationsbevélkerung in das soziale Umfeld mit den
diversen Forderprogrammen gezielt angeht. Der Stadtrat dankt der GRPK fir die wohlwollende Pri-
fung des Antrages. Fir einmal sind wir vollumfanglich kongruent und bitten den Gemeinderat der
Empfehlung der GRPK zu folgen."

Diskussion

Lukas Schanz (SVP)

Was haben die Jahre 2013, 2017, 2021 und 2023 gemeinsam? Genau, in diesen Jahren haben wir
Uber KIP abgestimmt. Zuerst tber KIP, dann KIP2, danach KIP2bis und jetzt KIP3. Mit jahrlichen Kos-
ten von Uber Fr. 300'000, ist dies eigentlich gar nicht in der Kompetenz des Gemeinderates. Wir diir-
fen nur Fr. 150'000 jahrlich wiederkehrende Kosten beschliessen. Aber die Beflirworter sagen uns,
dass diese Kosten nicht jahrlich wiederkehrend sind, schliessen wir doch jedes Mal einen neuen Ver-
trag ab, auch wenn dieser nahezu identisch ist, wie es auch die Sprecherin der GRPK gesagt hat. Ich
bin mir sicher, die angestellten Integrationsbeauftragten keinen befristeten Arbeitsvertrag haben.
Auch zeigt der Bericht der ZHAW, dass das KIP als ein Projekt anzusehen ist und es nicht immer
neue Projekte sind. Meiner Meinung nach, tduscht hier der Gemeinderat die Dibendorfer Birger
absichtlich.

Der Bericht der ZHAW ist sehr positiv. Kein Wunder, haben die Ersteller des Berichts doch Interviews
mit unterschiedlichen Akteuren aus dem Bildungs-, Integrations-, Gesundheits- und Verwaltungsbe-
reich der Stadt Dibendorf gefiihrt. Das sind alles Akteure, die direkt von diesem Programm abhangig
sind. Die reden nicht schlecht dariiber. Eine Untersuchung, ob das Programm wirklich auch seine
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angepriesene Wirkung entfaltet, wurde leider noch immer nicht durchgefihrt. Flr mich ist der Bericht
somit wertlos.

Die Kosten von KIP steigen langsam und kontinuierlich. Von Fr. 230'800 auf Fr. 300'000. Alleine die
Lohnkosten sind um Fr. 26'000, also um rund 29%, gestiegen. Auch werden neu Arbeiten gezahlt, die
bis jetzt gratis von Freiwilligen gemacht wurden. Wir kénnen uns also darauf einstellen, dass es beim
nachsten Antrag dann wieder mehr kosten wird. Es ist wieder einmal klar: Etwas, was als Pilotprojekt
eingefuihrt wurde, das bringt man nicht mehr weg. Und weil man Angst vor der Vernunft der Bevdlke-
rung hat, bringt man das Geschéaft nicht vors Volk.

Dibendorf muss bei diesem Programm naturlich wieder das grosstmdgliche Angebot haben. Wir
konnten das Ganze aufs Minimum reduzieren, was uns dann noch Fr. 84'000 kosten wiirde.

Fir die SVP-Fraktion ist klar: Wir lehnen KIP3 - wie bereits KIP, KIP2 und KIP2bis — ab."

Christian Gross (SP)

"Integration mag etwas kosten, ja — aber noch viel teurer ist keine Integration. Als Vermittler in einem
Museum sehe ich pro Woche bis zu einem Dutzend verschiedene Schulklassen. Ich sehe, wie oft
Integration gelingt, aber auch, wie oft sie Schwierigkeiten verursacht. Integration ist dabei mehr als
nur Sprache. Es bedeutet ein Zuhause sein in der neuen Klasse, am neuen Wohnort, im neuen Um-
feld. Davon profitieren letztlich alle. Die Lehrpersonen, die sich aufs unterrichten konzentrieren kon-
nen; die Gesellschaft, die weniger Konflikte zu ertragen hat; und nicht zuletzt die neuen Dibendor-
fertinnen, die hier leben und nicht nur hier wohnen.

All das hat der Kanton erkannt und bietet mit dem KIP3 eine deutliche finanzielle Unterstiitzung far
einen breiten Strauss von Integrationsprogrammen, falls Dibendorf ebenfalls einen Teil bezahlt. Es
ware eine verpasste Chance, dies nicht zu tun.”

*kk

Alexandra Freuler (SP) verlasst die Sitzung. Es sind somit noch 37 Gemeinderatsmitglieder anwe-
send.

*k%

Gemeinderatsprasident Patrick Schérli (die Mitte/CVP)

"Stimmenzahlerin Alexandra Freuler hat uns bereits vor der Sitzung informiert, dass sie die Sitzung
vor dem Ende verlassen wird. Gemeinderat Christian Gross wird als Stimmenzahler einspringen. Gibt
es Einwande dagegen?"

Es gibt keine Einwande und keine weiteren Wortmeldungen.

Abstimmung

Der Gemeinderat stimmt der Teilnahme am KIP3 und dem dafiir benétigten Kredit mit 26 zu 9 Stim-
men zu.

Beschluss

Der Gemeinderat beschliesst

1. Der Teilnahme am Kantonalen Integrationsprogramm «KIP 3» per 1. Januar 2024, befristet fur
die Jahre 2024-2027, wird zugestimmt.
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2. Dem Bruttokredit fur die Jahre 2024—2027 von insgesamt Fr. 1'200'000.00 wird zugestimmt. Der
Kanton Zirich, Direktion der Justiz und des Innern, Fachstelle Integration, beteiligt sich mit ma-
ximal Fr. 150'000.00 jahrlich an den effektiv getétigten Aufwendungen.

3. Mitteilung Stadtrat zum Vollzug.

*kk

Die Sitzung wird flir eine Pause von 10 Minuten unterbrochen.
*kk

7. Aktienkapitalerhohung Spital Uster AG
GR Geschaft Nr. 34/2023

Thomas Maier (glp/GEU), Sprecher der Geschéfts- und Rechnungsprifungskommission

"Sehr gerne stelle ich Ihnen als Sprecher der GRPK das vorliegende Geschéaft zum Antrag zur Erh6-
hung des Aktienkapitals fur das Spital Uster vor. Ich habe mein Votum in folgende Teile gegliedert
und werde auch gleich auf die Anderungsantrage Ihrer GRPK eingehen:

1. Eine kurze Vorstellung des Geschaftes und der Ausgangslage

2. Die getroffenen Abklarungen ihrer GRPK.

3. Die Vorstellung der Anderungsantrage der GRPK

Gleich zu Beginn mochte ich allen an diesem Geschaft Beteiligten fir die sehr gute Zusammenarbeit
danken. Dem Stadtrat fUr die speditive und kompetente Beantwortung unserer Fragen, den Vertretern
des Spitals fir den offenen Austausch mit der UK und den UK-Mitgliedern sowie der Gesamt-GRPK
far ihren "unermidlichen" Einsatz wahrend der gesamten Beratungszeit in diesem doch eher etwas
komplexeren Geschaft. Alles in allem empfinde ich dieses Geschéft als ein gutes Beispiel flr eine
konstruktive, politische Ldsungsfindung, bei der die Sache stets im Vordergrund stand und steht.

Um was geht es im vorliegenden Geschaft?

Ich versuche das noch einmal kurz zusammen zu fassen, in der Annahme, dass euch allen die um-
fangreichen Unterlagen zur Verfliigung stehen und ja auch schon vieles 6ffentlich diskutiert wurde und
wird.

Wir (DUbendorf und alle Zweckgemeinden) haben im Mai 2022 der Umwandlung des damaligen
Zweckverbandes in eine gemeinnitzige Aktiengesellschaft zugestimmt und der "neuen" Spital Uster
AG mit dem interkommunalen Vertrag einen weitreichenden Auftrag erteilt. Diese Umwandlung in
eine Aktiengesellschaft wurde per 1. Januar 2023 umgesetzt.

Eine Erkenntnis aus diesem Jahr, also nach der Umwandlung in eine AG ist, dass die ehemaligen
Zweckverbandsgemeinden fir jene Forderungen subsididr haftbar bleiben, welche vor der Umwand-
lung begriindet wurden oder deren Entstehungsgrund vor diesem Zeitpunkt liegt. Anspriiche aus die-
ser subsididren Haftung verjahren grundsétzlich spatestens drei Jahre nach der Umwandlung. Wird
die Forderung jedoch erst nach der Umwandlung féllig, so beginnt die Verjahrung erst mit der Fallig-
keit. Dies betrifft unter anderem die noch vom Zweckverband gegeniber den Fremdkapitalgebern
eingegangenen Darlehensverbindlichkeiten von rund 55 Mio. Franken, welche demnéachst zu refinan-
zieren sind.

Seit Oktober 2022 hat das Spital einen neuen Businessplan, welcher die Erwartungen der Gesund-
heitsdirektion Zirich berticksichtigt. Betrieblich konnte das Spital 2022 zum zweiten Mal in Folge ein
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positives Betriebsergebnis (EBITDA) ausweisen und erhielt von der GD einen definitiven Leistungs-
auftrag. Sowohl der Stadtrat wie auch IThre GRPK messen dem Spital Uster aktuell fiir eine funktionie-
rende Gesundheitsversorgung fur unsere Region eine grosse Bedeutung zu, speziell fir die medizini-
sche Grund- und Notfallversorgung rund um die Uhr. Bis 2032 werden 25 000 Personen mehr im
Oberen Glattal leben und das Spital Uster ist einer der grossten Arbeitgeber in der Region. Zwei Drit-
tel der Spital-Aufwendungen sind Personalkosten in Form von Léhnen.

Finanzielle Problemstellung - Kosten

Das Spital Uster konnte in den Jahren 2021 und 2022 das operative Ergebnis markant verbessern,
jedoch fuhrten insbesondere vorzunehmende Wertberichtigungen von aktivierten Planungs- und Pro-
jektkosten aus dem Bauvorhaben im Umfang von gesamthaft 15 Mio. Franken (Uber drei Jahre) er-
neut zu Verlusten. Im Jahr 2022 lag dieser bei 5,2 Mio. Franken. Aktuell arbeitet das Spital Uster
operativ ohne Verlust.

Der seit 2013 geplante Ausbau des Spitals wurde zwar gestartet, aber mittlerweile aufgrund des vom
Bundesgericht aufgehobenen Gestaltungsplans gestoppt. Realisiert wurde eine erste Etappe, die v.a.
nicht produktive Tiefbauten enthielt.

In der Bilanz verminderte sich durch die entstandenen Verluste das Eigenkapital stark und lag per
Ende 2022 noch bei 16,3 Mio. Franken, was einer Eigenkapitalquote von 13,4 Prozent entspricht und
ist damit weit entfernt von der allgemein geforderten Eigenkapitalquote der Gesundheitsdirektion von
30 Prozent. Die Spital Uster AG ist nach der Umwandlung per 1. Januar 2023 mit einer erheblichen
Unterkapitalisierung gestartet.

In der Bilanz des Spitals Uster befindet sich per Ende 2022 rund 75 Mio. Franken Fremdkapital. Die-
ses setzt sich aus verschiedenen Darlehen zusammen. 55 Mio. Franken der bestehenden Darlehen
werden diesen November & Dezember 2023 fallig und mussen refinanziert werden.

Diese Refinanzierung ist nur moglich, wenn die Eigenkapitalbasis des Spitals massiv gestarkt wird
(auf die von der Gesundheitsdirektion geforderten 30%). Die finanzierenden Banken erwarten von
den Eigentimern ein klares Bekenntnis zu ihrem Spital, das in Form einer Aktienkapitalerh6hung
erfolgen soll. Ansonsten droht der Konkurs aufgrund fehlender Liquiditat.

Die Aktienkapitalerhéhung soll im Verhaltnis des bisher gehaltenen Aktienkapitals erfolgen:

Gemeinde Kapitalanteil an Bisheriger Kapital- | Geplanter Beitrag | Geplanter Anteil
Spital Uster AG anteil an Spital an Kapitalerh6hung | am Aktienkapital in
in Prozent Uster AG in Franken| in Franken Franken nach

Kapitalerhéhung

Dibendorf 24,24 4 848 000 9 696 000 14 544 000

Fehraltorf 247 494 000 988 000 1482 000

Greifensee 7.27 1454 000 2908 000 4 362 000

Hitthau 1,18 | 236 000 472 000 708 000

Mdnchaltorf | 3,65 730 000 1460 000 2190 000

 Pfaffikon ZH 5,07 1014 000 2028 000 3042 000

Russikon 1,82 364000 | 728 000 1092 000

Schwerzenbach 4,34 ~ 868 000 1736 000 2 604 000

Uster 49,63 9 926 000 19 852 000 29778 000

| Wildberg 0,33 66 000 132 000 198 000

Total B | 20 000 000 40000000 | 60000000 |
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Beteiligt sich eine Aktiondrsgemeinde nicht an der Aktienkapitalerh6hung, fallt die Beteiligung durch
die Gemeinden entsprechend tiefer aus. Der Aktienanteil der besagten Aktiondrsgemeinde wirde
sich in diesem Fall verringern, resp. derjenige der anderen Gemeinden erhéhen.

Der Stadtrat Dibendorf mdchte die Zustimmung zur Aktienkapitelerh6hung unter der Bedingung zu-
stimmen, dass die Spital Uster AG ihre Landreserven nicht verkauft und der Aktienanteil der Stadt
nicht Uber die bestehenden 24,24 Prozent anwachst.

Fur die Beteiligung an der Aktienkapitalerhéhung ist eine Urnenabstimmung erforderlich, die, voraus-
gesetzt wir stimmen heute zu, am 3. Mérz 2024 geplant ist.

Abklarungen lhrer GRPK

Neben umfangreichen Fragen zum Geschaft empfing die UK zudem eine Delegation des Spitals zu
einem ausfuhrlichen Austausch. Gerne fasse ich die wesentlichen Aspekte aus der Arbeit der GRPK
zusammen:

. Das Spital konnte darlegen, dass es auch weiterhin attraktiv ist fir Arbeitnehmende und einen
notwendigen Stellenabbau (v.a. im Backoffice Bereich) zur Effizienzsteigerung erfolgreich und in
ausreichender Begleitung der betroffenen Mitarbeitenden durchfiihren konnte.

. Die nun zu Tage tretende Refinanzierungsproblematik inkl. der Nachhaftung aus dem Zweckver-
band kamen faktisch erst dank der Umwandlung in die AG zum Vorschein.

. Der angestrebte Verkauf der nicht benétigten Grundstlicke ist wesentlich fir die Umsetzung des
Businessplans. Kdnnte das Spital die Grundstiicke, wie vom Stadtrat Dubendorf gefordert, nicht
verkaufen, kénnten die notwendigen Kreditriickzahlungen und Investitionen nicht getatigt werden.

. Daruber, ob die Klausel im SR-Beschluss des Stadtrates Dubendorfs bettreffend dem Landver-
kauf nach Erhéhung des AK rechtlich wirklich verbindlich ist, bestehen unterschiedliche Auffas-
sungen, d.h. das Spital konnte das Land wohl trotzdem verkaufen. Das Spital machte klar, dass
kein Land auf Vorrat verkauft wird, sondern nur um die nétigen Investitionen im ambulanten Be-
reich zu tatigen und um Kredite zurlickzubezahlen.

*  Obwohl die Volksabstimmungen erst im Marz 2024 stattfinden kénnen, erachten die Banken die
bisher zustimmenden Beschlisse von Exekutiven und Gemeinden als ausreichende Sicherhei-
ten, dass die Darlehen Uber 55 Mio. bereits im November refinanziert werden kénnen.

. Die Frage der Uber-, resp. Unterversorgung von Spitalleistungen in der Schweiz allgemein und
konkret in unserer Region wird von diversen Stakeholdern und auch in Ihrer GRPK unterschied-
lich beurteilt.

. Im Falle eines Scheiterns der Refinanzierung gehen die Schatzungen der finanziellen Risiken fur
die Eigentimergemeinden stark auseinander. Fakt ist, dass das Spital sehr wertvolle Assets
(Land, Gebaude) besitzt.

. Damit die Refinanzierung erfolgreich sein kann, ist eine Aktienkapitalerhéhung von mind. 30 Mio.
notig. Ansonsten scheitert die Refinanzierung, resp. es fehlt das Geld fir die Umsetzung des
Businessplans.

+  Selbstverstandlich ist die Beibehaltung des Leistungsauftrages durch den Kanton Voraussetzung
fur ein Weiterbestehen des Spitals Uster

Fazit

Der Unmut in Ihrer GRPK Uber die akute finanzielle Schieflage des Spitals Uster ist gross. Ebenso
stort der Fakt, dass all diese Punkte erst 2023 transparent wurden und die Gemeinden jetzt massiv
Geld einschiessen missen, um die Fehler der Vergangenheit korrigieren zu kdnnen. Wir erachten
den jetzigen Businessplan mit der integrierten Versorgung als wohl einzigen Weg fir ein Regionalspi-
tal, der erfolgsversprechend ist. Die aktuelle Fiihrung des Spitals macht einen sehr kompetenten Ein-
druck und verfolgt die Umsetzung mit viel Energie und KnowHow.
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Die Einschrankung des SR auf 24,24 % flhrt dazu, dass die Stadt nur ca. die Hélfte der geforderten
Fr. 9.8 Mio. einzahlen wird und andere Gemeinden ebenfalls weniger einzahlen. Damit wirde das
Finanzierungsziel verfehlt und das Spital misste trotzdem schliessen. Die Stadt muss hier bereit sein,
den Anteil am Spital auf ca. 30% steigern zu kdnnen.

Die GRPK erachtet den Businessplan als glaubwirdig und glaubt an die Zukunft des Spitals Uster
und beantragt Ihnen einstimmig Zustimmung zum vorliegenden Geschéaft. Damit eine Refinanzierung
wirklich erfolgreich sein kann, beantragt Ihnen die GPRK, ebenfalls einstimmig, folgende beiden An-
derungen im Beschluss:

Zu Beschlussziffer 2: Der Erhdhung der Einschrankung des Anteils am Aktienkapital von 24,24 Pro-
zent auf 30,00 Prozent wird zugestimmt.

Zu Beschlussziffer 3: diese Landverkaufsklausel soll ersatzlos gestrichen werden

Unter Beriicksichtigung dieser beiden Anderungen beantragt Ihnen die GRPK die Zustimmung zum
Geschaéft.

Die GRPK kommt somit einstimmig zum Schluss, dass es jetzt primar darum geht, die kurzfristig aku-
te finanzielle Notsituation des Spitals mit einer Erhéhung des Aktienkapitals helfen zu l16sen. Damit
handeln wir als Miteigentimer Gemeinde des Spitals verantwortlich und helfen mit, einen mdéglicher-
weise ungeordneten Konkurs des Spitals aufgrund einer drohenden Zahlungsunfahigkeit per
31.12.2023 zu verhindern. Wir schaffen damit auch die Voraussetzung, dass eine Rettung des Spitals
nicht an einem der beiden grossen Eignergemeinden scheitert."

Stellungnahme Stadtrat, Stadtprasident André Ingold (SVP)

"Der Stadtrat hat an seiner Sitzung vom 13.07.2023 folgendes beschlossen:

1.1. Der Beteiligung der Stadt Diibendorf an der geplanten Aktienkapitalerhéhung fur die Spital Uster
AG im Umfang von maximal 9,696 Mio. Franken wird zugestimmt.

1.2. Der Aktienkapitalanteil der Stadt Dubendorf darf dabei nicht Uber 24,24 Prozent steigen.

1.3. Die Zustimmung zur Aktienkapitelerh6hung erfolgt unter der Bedingung, dass die Spital Uster AG
ihre Landreserven nicht verkauft.

1.4. Der Stadtrat wird erméchtigt, die erforderlichen Mittel bei Bedarf auf dem Fremdkapitalmarkt auf-
zunehmen.

1.5. Die Vorlage wird der Urnenabstimmung unterstellt.

Zugegeben haben vielleicht nicht alle verstanden, warum der Stadtrat vor allem unter Punkt zwei und
drei so entschieden hat. Beim Punkt zwei war sich der Stadtrat einig, dass sich zuerst weitere Ge-
meinden solidarisch an der Aktienkapitalerhdhung beteiligen sollen, bevor die Stadt Diubendorf eine
Erhdhung der Beteiligung in Betracht zieht. Und beim Punkt drei wollte man nicht, bevor die Aktien-
kapitalerh6hung definitiv ist, dass bereits wertvolle Grundstiicke veraussert werden. Dem Stadtrat war
es bewusst, dass der Verkauf der Grundstiicke im Businessplan ein Bestandteil war und mit diesem
Entscheid dieser gar nicht umgesetzt werden kénnte.

Dieser Entscheid hatte zur Folge, dass sich die Aktiondre noch einmal intensiv mit der Kapitalerho-
hung auseinandergesetzt haben. War doch zu diesem Zeitpunkt die Rettungsaktion stark ins
Schwanken geraten, da die Kapitalerhdhung nicht einmal CHF 20 Mio. betragen hatte. Insbesondere
Gemeinden, die im Vorfeld nur einen symbolischen Betrag oder gar keinen bewilligt haben, ihre Be-
schliisse in Wiedererwagung gebracht haben. So kam es, dass wir Stand heute eine durch die Exe-
kutiven beschlossene Aktienkapitalerhéhung von ca. CHF 32'500'000.00 haben.
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Der Stadtrat hat anlasslich seiner letzten Sitzung beschlossen, dass er die Punkte zwei und drei aus
dem Antrag des Stadtrates formal zurlickzieht und sich dem Antrag der GRPK anschliesst. Somit
bitte ich den Gemeinderat den Antrag der GRPK vollumfénglich zu unterstitzen.”

Gemeinderatsprasident Patrick Schérli (die Mitte/EVP):

"Wir nehmen somit zu Protokoll, dass der Stadtrat seinen urspringlichen Antrag in den beiden Punk-
ten, in welchen die GRPK eine Anderung beantragt zugunsten des Antrages der GRPK formal zu-
rickzieht und die gleichlautenden Antrage wie die GRPK stellt.

Somit werden wir spater nicht formal iiber die beiden Anderungsantriage abstimmen, ausser es mel-
det sich ein Mitglied aus dem Rat, welches den urspringlichen Antrag des Stadtrates aufgreifen und
zur Abstimmung bringen mdchte. Sofern dies nicht der Fall ware, wirden wir am Ende der Diskussion
somit nur Uber den Antrag als Ganzes wie ihn die GRPK stellt abstimmen. Denn der Stadtrat hat er-
klart, dass er seinen urspringlichen Antrag zurtickzieht und dem Gemeinderat ebenfalls den Antrag
gemass Wortlaut der GRPK stellt.”

Diskussion

Oliver Kellner (Griine)

"Die grine Fraktion unterstitzt die Aktienkapitalerhhung der Spital Uster AG. Das Spital Uster ist
wichtig fir die Region Glattal. Einerseits Gbernimmt das Spital die medizinische Grundversorgung.
Andererseits bietet das Spital 1300 Arbeitsplatze in der Region. Dubendorf ist nach Uster die zweit-
grosste Standortgemeinde. Es ist fir das gesamte Glattal wichtig, dass Dubendorf sich fir das Spital
einsetzt. Bei dem drohenden Konkurs des Spitals, wenn die Aktienkapitalerhdhung nicht gelingt, wiir-
de die Stadt Dubendorf noch haften. Zusatzlich wirden auch noch wertvolle Arbeitspléatze verloren
gehen. Damit die Last gleichmassig - unter Beriicksichtigung der Bevdlkerung - auf die Standortge-
meinden verteilt ist, ist eine Erhdhung auf 30% der Anteile notwendig. Somit kann vermieden werden,
dass Uster eine Mehrheit erlangt. Das starke Bevoélkerungswachstum der letzten Jahre in Dibendorf
legitimiert diese Erhéhung.

Der Stadtrat von Dubendorf wollte die Kapitalerhéhung nur durchfihren, wenn das Spital Uster keine
Landverkaufe tatigt. Wie der Stadtrat auf diese Bedingung gekommen ist, bleibt uns schleierhaft. Wir
begrissen, dass der Stadtrat zur selben Einsicht wie die GRPK gekommen ist und die Streichung
jener ebenfalls beflirwortet. Wir hoffen, dass Sie alle der Kapitalerh6hung zustimmen. Dadurch kann
das Spital seine wichtige Arbeit weiterfihren. Die gewohnten Ablaufe zwischen Hausarztinnen und
Arzten und dem Spital sorgen firr eine hohe medizinische Qualitat und halten die Gesundheitskosten
im Rahmen. Wir sind froh, gibt es das Spital Uster. Dennoch hoffen wir, seine Angebote mdglichst
selten in Anspruch nehmen zu mussen."

Theo Johner (die Mitte/EVP)

"Die Fraktion Die Mitte / EVP ist nicht erfreut Uber die Entwicklung seit der Umwandlung des Spitals
Uster in eine Aktiengesellschaft. Vollmundig wurde damals erklart, dass eine AG schneller reagieren
und wirtschaftlicher arbeiten kdnne. Auch dass der Direktor das Spital in dieser Phase verlasst, ist
nicht gerade ein Zeichen von Stabilitat. Trotzdem sind wir aber Uberzeugt, dass das Spital Uster ei-
nen wichtigen Beitrag zur Notfallversorgung in der Region leistet und weiterhin leisten muss. Auch die
in der stadtratlichen Weisung erwahnten Leistungen wie Akutgeriatrie und Palliative Care anerkennen
wir. Wenn junge Menschen eine Berufswahl treffen, spielt auch die Distanz zu Ausbildungsstéatten
eine Rolle. Wir sind auf jede und jeden angewiesen, der bereit ist, sich zu einer Fachkraft im Ge-
sundheitswesen ausbilden zu lassen. Aus all diesen Griinden unterstutzt die Fraktion Die Mitte / EVP
den Antrag in der von der GRPK mit Zustimmung des Stadtrates angepassten Form."
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Lukas Schanz (SVP)

"Um es vorweg zu nehmen: die SVP-Fraktion stimmt dem Geschéft und den Anderungsantragen der
GRPK zu. Trotzdem missen wir noch etwas zum Geschaft dussern: Namlich Kritik an der friiheren
Fihrung des Spitals Uster und auch an unserem Stadtrat. Beginnen wir bei der friiheren Fihrung:
Wie wir nun wissen, sind bei der Umwandlung des Spitals von einem Zweckverband in eine AG nicht
alle Fakten auf dem Tisch gelegen. Ob dies mit Unféhigkeit oder Kalkil zu tun hat, da kénnen wir nur
spekulieren. Hatten wir die Umwandlung nicht vollzogen, wére es wohl mit der maroden Finanzierung
des Spitals einfach weitergegangen, weil die Kreditgeber aufgrund der Haftung der beteiligten Ge-
meinden wohl einfach munter weiter Kredite gewahrt hatten. Es ist gut, gab es einen Wechsel in der
Fuhrung. Die neue Fiuhrung muss sich nun aber beweisen und zeigen, dass sie mehr kann als nur
reden. Von der alten Fiihrung wurden uns Sachen erzahlt, die offensichtlich einfach falsch waren, wie
wir heute wissen. Das darf nicht mehr vorkommen.

Und weiter zum Stadtrat: Die GRPK hat Fragen zur Finanzierung und zum Eigenkapital der Spital
Uster AG gestellt. Wenn man die Antworten mit dem Wissen von heute durchliest — gut haben wir die
Antworten schriftlich — dann muss man sagen, diese Antworten waren schlicht falsch. An diese Stelle
mochte ich den Stadtrat darauf hinweisen, dass wir als GRPK uns besonders bei dringlichen Ge-
schéaften auf eure Antworten verlassen mussen. Falschinformationen des Stadtrats fordern das Ver-
trauen nicht und fihren dann genau dazu, dass die Fragenkataloge bei der Prifung der Geschéfte,
des Budgets und der Jahresrechnung immer langer werden. Wenn uns der Stadtrat ehrliche und kla-
re Antworten gibt, dann ware das ein Effizienzgewinn fir alle Beteiligten. Weiter ist das Verhalten des
Stadtrats bei diesem Geschaft zu kritisieren. Mit seinem Beschluss, dass unsere Beteiligung nicht
ansteigen darf, hatte der Stadtrat indirekt beschlossen, dass die Kapitalerh6hung nicht stattfinden
wird, weil das rein rechnerisch gar nicht méglich gewesen ware. Aber offenbar hat dem Stadtrat der
Mut gefehlt, direkt nein zur Finanzierung zu sagen. Hat dem Stadtrat der Mut gefehlt oder hat er es
nicht so mit Zahlen? Vielleicht wird uns heute Abend noch ein Vertreter des Stadtrates aufklaren.
Aber genug von der Vergangenheit, schauen wir in die Zukunft. Sollte es wieder zu einem finanziellen
Engpass der Spital Uster AG kommen, werden ein grosser Teil der SVP-Fraktion und auch ich die-
sem nicht mehr zustimmen. In einem solchen Fall erwarten wir vom Stadtrat, dass er aufzeigen kann,
was die Folgen fir die Bevoélkerung von Dubendorf im Falle einer Schliessung waren. Bei der Be-
handlung von diesem dringenden Geschéft sind zu dieser Frage nur einseitige Ansichten dargelegt
worden und leider hatte man keine Zeit, sich dieser Frage eine fundierte Meinung zu bilden. Da der
Stadtrat aber jetzt schon weiss, dass die Frage kommen wirde, kann er sich jetzt schon darauf vor-
bereiten. Ich erwarte, dass der Stadtrat und insbesondere der Vertreter im Verwaltungsrat strickte
Uberwacht, ob der Businessplan eingehalten wird, und sofort interveniert, wenn das nicht der Fall ist.
Der Businessplan ist ein zentrales Element fiir die Beurteilung dieses Geschéfts. Die Bevolkerung
von Dubendorf wird aufgrund von diesem Uber eine Investition von fast Fr. 10 Mio. befinden. Ware
dieser nicht serits erstellt worden, ware das fatal. Ich werde die Einhaltung des Businessplans selbst
prufen, kann das aber nur mit viel Verzégerung, weil es jeweils sehr lange dauert, bis das Spital je-
weils seine Zahlen publiziert. Sollte ich merken, dass der Businessplan nicht eingehalten ist und uns
schon wieder etwas vorgegaukelt wurde, kann sich der Stadtrat und auch der Verwaltungsrat der
Spital Uster AG auf sehr unangenehme Fragen vorbereiten. Weiter erwarte ich vom Stadtrat, dass er
eine Strategie ausarbeitet, damit die Rolle der Stadt Dibendorf als Grossaktionar der Spital Uster AG
in Zukunft klar definiert wird.

In diesem Sinne — wie bereits erwahnt — sagt die SVP-Fraktion ja zum Geschaft und den Anderungs-
antragen der GRPK."

Christian Meyer (glp/GEU)

"Unser Gesundheitswesen war dieses Jahr in den Medien dauerhaft prasent und eines der Haupt-
themen im Wahlkampf. Obwohl im Gesundheitswesen viel auf kantonaler und nationaler Ebene statt-
findet, haben wir nun ein Thema zum Gesundheitswesen auf kommunaler Ebene mitzubestimmen.
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Fur die Frage nach der Aktienkapitalerh6hung des Spitals Uster gab es viele Faktoren zu berlcksich-
tigen. Es kam schnell die Frage auf, ob es das Spital Uster fiir die Versorgung der Bevélkerung in der
Region Uberhaupt bendtigt. Fir diese Frage ist auch das schnelle Bevélkerungswachstum in der Re-
gion Glattal zu beriicksichtigen. Betrachtet man allerdings die Spitaldichte, dann fallt auf, dass wir hier
im Vergleich mit anderen Landern viele Spitéler haben. Auch in der Region des Spitals Uster gibt es
mit Wetzikon und der Nahe zur Stadt Zirich und Winterthur viele Spitéler. Vor allem die Nahe der
Spitaler Uster und Wetzikon mit Gberschneidendem Angebot ist hier herauszuheben. Es ist weiter
erwiesen, dass zu viel oder falsch verteilte Kapazitat im Gesundheitswesen die Kosten erhéht. Das
konnten wir diesen Herbst unzahlige Male zusammen mit der Pramienerhéhung in der Zeitung lesen.
Schliesslich spielt hier immer die Frage mit, wie viel wir uns im Gesundheitswesen leisten méchten.
Weiter ist aber erwiesen, dass die medizinische Qualitdt mit der Anzahl Eingriffe pro Spital steigt und
andere Lander setzen aus diesem Grund vermehrt auf einzelne Zentrumsspitéler anstatt viele Regio-
nalspitaler. Alle diese Umstéande und weitere Trends in der medizinischen Versorgung lassen bei uns
auch Zweifel an der Notwendigkeit des Spitals in der heutigen Form aufkommen. Wir sind aber zum
Schluss gekommen, dass die Frage nach dem Spitalbedarf nicht in Zusammenhang mit der heutigen
Aktienkapitalerhohung gestellt werden kann und diese beiden Fragen nicht vermischt werden sollten.
Diese Frage soll in der Ubergreifenden Spitalplanung angegangen werden, welche mit finaler Kompe-
tenz beim Kanton liegt. Falls man sich wie andere Lander fir eine Zentralisierung und Spezialisierung
der Spitaler entscheidet, was wir Grinliberale grundsatzlich begriissen wiirden, dann braucht es da-
fur eine sorgfaltige Planung. Die Zentralisierung soll und darf nicht aufgrund von Konkursen von Re-
gionalspitédlern einfach Fakt werden. Eine solch unkontrollierte «Schliessung» hétte gezwungener-
massen Versorgungsengpasse fir die Bevolkerung zur Folge und wirde auch unschéne Folgen flr
das Personal haben. Darum werden wir Grinliberalen heute fir die Aktienkapitalerhdhung des Spitals
Uster stimmen.

Trotz der Kapitalerhéhung wird die Situation fir das Spital Uster aber herausfordernd bleiben. Das
betrifft neben potenziellen Reduktionen von Kapazitaten auch die Tarifsituationen. Wir betrachten den
Business Plan des Spital Usters als optimistisch und bis heute gibt es daneben keinen Plan B. Aus
unserer Sicht ist es wichtig, dass das Spital Uster die Trends im Gesundheitswesen aktiv beobachtet.
Das Angebot kann sich bereits heute nach den Trends ausrichten. Beispielsweise mit einer Fokussie-
rung auf einzelne Fachgebiete anstatt eines mdglichst breiten Angebots. Da spielt auch die Abstim-
mung mit dem Spital Wetzikon eine zentrale Rolle. Beide Spitdler sollten je neben der Grundversor-
gung eigene Schwerpunkte setzen, die sich gegenseitig ergdnzen und damit insgesamt flr die Bevol-
kerung eine gute Versorgung sicherstellen in Bereichen, wo dies wohnortnah Sinn macht. Weitere
Probleme oder Trends im Gesundheitswesen wie beispielsweise der Hausarztmangel sowie zu wenig
Kapazitaten in der Langzeitpflege kénnten ebenfalls mdgliche sinnvolle Bereiche fir das Spital Uster
sein um sich allenfalls innovativ anders als ein klassisches Spital zu positionieren. Zusammenarbeit
im Gesundheitswesen wird ebenfalls immer wichtiger und Spitdler missen sich in diesem Sinne mit
anderen Akteuren vernetzen. Das Silodenken im Gesundheitswesen ist ein zentraler Faktor fur Effi-
zienzverschwendung und die Bestrebungen des Spital Usters im Bereich integrierte Versorgung soll-
ten mit den ergriffenen Initiativen nicht abgeschlossen sein. Insgesamt zeigt dieses Geschéft auf,
dass auch die Gemeinden eine Rolle im Gesundheitswesen haben. Wie ich hier schon einmal ange-
merkt habe, ist es wichtig, dass die Gemeinden diese Rolle besser verstehen und aktiv mitwirken. Wir
fordern vom Stadtrat vor diesem Hintergrund endlich eine klare Eignerstrategie fiir die Anteile am
Spital Uster, welche in Vergangenheit wohl zu wenig verfolgt wurde.

Zusammengefasst sagen wir heute mit wenig Euphorie und aus der Not heraus Ja zur Aktienkapital-
erhdéhung des Spital Usters."
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Sandro Bertoluzzo (FDP)

"Die FDP-Fraktion beflrwortet die von Stadtrat beantragte Beteiligung der Stadt Dubendorf an der
Aktienkapitalernéhung der Spital Uster AG. Und wir stehen geschlossen auch hinter den Anderungs-
antragen der GRPK. Der Stadtrat hat sich mit diesen ja auch einverstanden erklart, wir haben es ge-
hort. Ich kann mich entsprechend in meinem Votum kurzer halten. Seit dem Antrag des Stadtrats vom
13. Juli 2023 haben sich die Ereignisse teilweise iberschlagen. Die zwei Anderungsantrage der
GRPK sind zwingend notwendig, damit die erwéhnte Refinanzierung zu Stande kommt, weil sonst die
Zahlungsunfahigkeit droht. Dank der Kapitalerhbhung kann nicht nur ein derart unverantwortliches
Szenario verhindert werden, vielmehr ermdglichen wir es damit der Spital Uster AG, seinen tberzeu-
genden Businessplan auch effektiv umzusetzen. Und nur so wird das Spital eine realistische Chance
haben, die Vorgaben des Regierungsrates zu erfillen, bis Ende 2025 nachhaltig kosteneffizient und
wirtschaftlich stabil zu sein. Bis dann erwartet die FDP-Fraktion vom Stadtrat aber auch, dass er eine
Uberzeugende Eigentimerstrategie erarbeitet.

Heute ist aus unserer Sicht aber nicht der richtige Zeitpunkt, um die Vergangenheit zu kritisieren,
sondern um zunéchst einmal Verantwortung zu Gbernehmen und ein klares Bekenntnis dafiir abzule-
gen, dass die Spital Uster AG die Mdoglichkeit erhalt, ihren Businessplan erfolgreich umsetzen zu
kénnen. Der damit verbundenen grossen Herausforderungen sind wir uns bewusst und wir danken
den Mitarbeitenden des Spitals Uster fiir den téaglichen Einsatz, aber auch all jenen, die sich tber die
letzten Monate konstruktiv flr eine tragféahige Losung eingesetzt haben.

Die FDP-Fraktion empfiehlt dem Gemeinderat und der Dibendorfer Bevdélkerung dringen, dem wich-
tigen Geschaft zuzustimmen."

Christian Gross (SP)

"Keine Angst, ich mache es ganz kurz, das meiste ist bereits gesagt worden. Vor allem von Lukas
Schanz. Ich héatte nicht gedacht, dass ich ihm jemals so viel zustimme an einem Abend. Aber gut das
sind wir. Ich mochte nur nochmals kurz darauf eingehen, dass der Stadtrat zunachst gegeniber den
Medien gesagt hat, er wilrde das Spital Uster unterstiitzen. Wenn man dann aber nachgelesen hat,
sah man, dass dies an eigentlich nicht erflllbare Bedingungen gekntipft war. Und ich finde dies ein-
fach eine unsaubere Kommunikation. Zum Gllick ist das ja nun alles gelost und der Stadtrat folgt dem
Antrag der GRPK, was uns sehr freut. Aus Sicht der SP ist véllig klar: Es gibt verschiedene Kritik-
punkte, die man sowohl betreffend Gegenwart, als auch betreffend Vergangenheit gegenliiber dem
Spital Uster machen kann. Aber heute ist schlichtweg nicht der Zeitpunkt dazu, weil als Schlussfolge-
rung von Fehlern ein Spital mit Gber 1'000 Mitarbeitenden Pleite gehen zu lassen, das ist keine Opti-
on. Und darum ist flr uns heute klar: Die Unterstiitzung der Aktienkapitalerhéhung ist die einzige
Alternative."

Es gibt keine weiteren Wortmeldungen.

Abstimmungen
Da der Stadtrat seinen urspriinglichen Antrag zuriickgezogen und sich den Antrédgen der GRPK an-
geschlossen hat, wird nur Gber diese Anderungsantrage abgestimmt, falls ein Ratsmitglied die ur-
sprunglichen Antrage des Stadtrats zur Abstimmung bringen mdchte. Da dies nicht der Fall ist und
auch keine Einwande zum Vorgehen geédussert werden, kann direkt zur Schlussabstimmung tberge-
gangen werden.

Der Gemeinderat beschliesst der Aktienkapitalerhohung betreffend Spital Uster AG geméass Antrag

von der GRPK, dem sich der Stadtrat anschliesst und darum seinen urspriinglichen Antrag zuriickge-
zogen und den gleichlautenden Antrag stellt 36 mit zu 0 Stimmen zuzustimmen.
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Beschluss
Der Gemeinderat beschliesst

1. Der Beteiligung der Stadt Diibendorf an der geplanten Aktienkapitalerhéhung fur die Spital Uster
AG im Umfang von maximal 9,696 Mio. Franken wird zugestimmt.

2. Der Aktienkapitalanteil der Stadt Dibendorf darf dabei nicht tiber 30,00 Prozent steigen.

3. Der Stadtrat wird ermachtigt, die erforderlichen Mittel bei Bedarf auf dem Fremdkapitalmarkt
aufzunehmen.

4. Die Vorlage wird der Urnenabstimmung unterstellt.

5. Mitteilung Stadtrat zum Vollzug.

Einwande gegen die Verhandlungsfuhrung

Gegen die Verhandlungsfiihrung werden auf Anfrage des Gemeinderatsprasidenten keine Einwande
eingebracht.

Gemeinderatsprasident Patrick Scharli (die Mitte/EVP) macht abschliessend darauf aufmerksam,
dass gegen die Beschlisse wegen Verletzung von Vorschriften tber die politischen Rechte und ihre
Austibung innert 5 Tagen, von der Veroffentlichung an gerechnet, schriftlich Rekurs in Stimmrechts-
sachen beim Bezirksrat Uster, 8610 Uster, erhoben werden kann.

Im Ubrigen kann wegen Rechtsverletzungen, unrichtiger oder ungeniigender Feststellung des Sach-
verhaltes sowie Unangemessenheit der angefochtenen Anordnung oder Verletzung von Uberge-
ordnetem Recht, gestltzt auf das Verwaltungsrechtspflegegesetz, innert 30 Tagen, von der Verdffent-
lichung an gerechnet, schriftlich Rekurs beim Bezirksrat Uster erhoben werden.

Schlussbemerkungen Gemeinderatsprasident Patrick Schérli (die Mitte/EVP)

Das Biiro des Gemeinderates wird an seiner Sitzung vom 27. November 2023 die Traktandenliste flr
die nachste Gemeinderatssitzung vom 11. Dezember 2023 festlegen.

Damit ist die 14. Sitzung des Gemeinderates der Legislaturperiode 2022-2026 geschlossen.

Schluss der Sitzung: 21:46 Uhr

Fir die Richtigkeit des Protokolls

Edith Bohli
Gemeinderatssekretarin
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Eingesehen und fir richtig befunden

GEMEINDERAT DUBENDORF

Patrick Scharli
Gemeinderatsprasident
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